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Niestabilnosc polityczna we Wtoszech
stabym ogniwem strefy euro

Paulina Satek, Pawet Tokarski

Utrzymujqca sie niestabilnos¢ we Whoszech ukazuje stabos¢ systemu politycznego tego kraju oraz
uniemozliwia skuteczne zarzqdzanie gospodarkq. Niemniej jest to stata cecha wioskiej demokragji
i raczej nie powinna budzi¢ zdziwienia w innych stolicach europejskich. Przywédcy panstw UE, ktérzy
obecnie skupiajq si¢ na wzmocnieniu mechanizméw zarzqdzania i koordynagji polityk gospodarczych
na szczeblu ponadnarodowym, powinni jednak poswieci¢ wiecej uwagi krajowym niedoskonato$ciom
systemowym, ktérymi dotknigte sq przede wszystkim panstwa potudnia strefy euro. Inaczej panstwa
te pozostanq stabym ogniwem nowej architektury eurostrefy.

Niepowodzenia reform. W ciagu przeszto 60 lat istnienia Republiki Wioskiej rzadzity nig 62 gabinety,
co odzwierciedla duza niestabilno$¢ i polaryzacje ugrupowan politycznych. Dwoma najdtuzej funkcjonujacymi
gabinetami w historii powojennych Wioch kierowat Silvio Berlusconi (1412 dni w latach 2001-2005 oraz 1287
w latach 2008-2011), co podkresla niepokojaca tendencje do nadmiernej centralizacji ugrupowan skupionych wokét
silnych i wyrazistych liderow. Dodatkowych czynnikéw ostabiajacych system polityczny upatruje si¢ w niektorych
elementach aktualnej ordynacji wyborczej (takich jak okregi wielomandatowe, zablokowane listy wyborcze czy premia
wiekszosciowa przyznawana w razie nieuzyskania przez partie zwycigska wystarczajacej liczby mandatow) oraz
w symetrycznym bikameralizmie (obie izby maja doktadnie takie same kompetencje). Jednak mimo pilnej potrzeby
zmiany ordynacji wyborczej przed ogtoszeniem orzeczenia wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego co do jej zgodnosci
z Konstytucja (zaplanowanego na 3 grudnia), nie ma obecnie miedzy gtownymi sitami politycznymi konsensusu
w sprawie jej przysztego ksztattu. Gtebsza reforma ustrojowa, ktéra zmienitaby role Senatu, mogtaby sie okazac¢
trwalszym rozwiazaniem problemu niestabilnosci wtoskiego systemu politycznego.

W czasach kryzysu w Europie kazdy konflikt polityczny we Wioszech przekiada sie na negatywne postrzeganie
tego kraju przez instytucje finansowe i zagraza réownowadze catej strefy euro. Konflikt miedzy Berlusconim
a ministrem finanséw Giulio Tremontim w lipcu 2011 r. wywotat niepokoje na rynkach finansowych, a napigcia
w listopadzie tego samego roku doprowadzity do ustapienia Berlusconiego i powofania Mario Montiego na stanowisko
premiera pod naciskiem europejskich rzadéw. Utworzenie rzadu technokratéw postrzegano jako pierwszy krok
na drodze do uchronienia Wioch przed zapascia gospodarcza, a cze$¢ reform rzadu Montiego zawartych w dekrecie
»oalva ltalia” (,,Uratowa¢ Wiochy”) zostata pozytywnie przyjeta przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
W raporcie MFW ze stycznia br. oszacowano, ze kontynuacja dziatan podjetych w 2012 r. przyczyni sie do realnego
wzrostu PKB na poziomie 5,75% w ciagu 5 lat i 10,5% w dtuzszym okresie.

Podwyzszenie wieku emerytalnego (66 lat i 3 miesiace dla mezczyzn oraz 62 lata i 3 miesiace dla kobiet),
zapowiedz podniesienia podatku VAT z 21% do 23% oraz wprowadzenie podatku katastralnego (IMU) spotkaty
sie z nieprzychylna reakcja spoteczenstwa. Wyrazny wzrost obciazen fiskalnych to przyktad najbardziej niepopularnych
reform rzadu Montiego, co przelozyto sie¢ na staby wynik wyborczy jego ugrupowania Scelta Civica (Wybor
Obywatelski) podczas ostatnich wyboréow parlamentarnych w lutym br. Ponadto krytycy rzadu sugeruja, ze wiele jego
dziatan moze przynies¢ skutek odwrotny do zamierzonego, jak w przypadku reform rynku pracy. Najpowazniejszym
zarzutem wobec Montiego byt brak konkretnych reform budzetowych w celu ograniczenia wydatkéw publicznych oraz
zmniejszenia deficytu budzetowego i dtugu publicznego.



Brak publicznego zaufania do polityki krajowej. Kryzys polityczny, ktory dotknat niedawno rzad
koalicyjny Enrico Letty, ponownie wzbudzit niepokdj na sSwiecie. Cho¢ wobec Wioch uchylono procedure
nadmiernego deficytu dzieki jego zmniejszeniu z 5,5% PKB w 2009 r. do 3% w 2012, to w biezacym roku
najprawdopodobniej prog 3% zostanie przekroczony. Niepokojacy jest tez raport Ministerstwa Gospodarki i Skarbu
z wrzesnia tego roku, w ktérym przewidziano wzrost zadtuzenia sektora finanséw publicznych do 132,8% w relacji
do PKB w 2014 r., cho¢ w poprzednim raporcie z kwietnia br. szacowano go na 129%. Oproécz stabych danych
makroekonomicznych rzad Letty musi znalez¢ recepte na inne problemy, m.in. wzrost bezrobocia, ktérego stopa jest
obecnie najwyzsza od 30 lat i wynosi juz 12,2%.

Berlusconi nadal dominuje na wioskiej scenie politycznej. W sierpniu br. zostat on skazany prawomocnym
wyrokiem na cztery lata za oszustwa podatkowe. Na mocy amnestii wyrok zmniejszono do dziesigciu miesigcy,
a byly premier ma odpracowac kare na rzecz spofeczenstwa. Zostat réowniez na dwa lata pozbawiony mozliwosci
wykonywania funkgji publicznych, cho¢ los jego senackiego mandatu jest wciaz niepewny (ostateczna decyzja zapadnie
podczas glosowania w Senacie, ktére przewidziano na listopad br.). Berlusconi stracit réwniez pozycje
niekwestionowanego lidera swojej wiasnej formacji, po tym jak jej sekretarz, Angelino Alfano, publicznie skrytykowat
decyzje bylego premiera o wycofaniu sie z koalicji rzadzacej. Choé ostatecznie Berlusconi opowiedziat sie za
udzieleniem wotum zaufania gabinetowi Letty, krotki kryzys pokazat, ze koalicja rzadzaca wznosi si¢ na kruchych
fundamentach. Kryzys negatywnie wplynat tez na nastroje spoteczne i poglebit przekonanie, ze wioska klasa polityczna
nie jest sklonna do przedtozenia interesow kraju ponad wiasne. Moze si¢ to okaza¢ szczegdlnie szkodliwe dla
najwazniejszych ugrupowan w razie przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Whioski. Wszystkie te kwestie wpisuja si¢ w szerszy problem, dotyczacy fundamentéw, na ktérych opiera sie
integracja gospodarcza w Europie. Obecny projekt ,,rzeczywistej” Unii Gospodarczej i Walutowej koncentruje sig na
zapetnieniu luk w zarzadzaniu gospodarczym na poziomie UE. Jednak obecnie dyskusje wydaja sie¢ nie uwzgledniaé
probleméw skutecznego prowadzenia polityki gospodarczej w niektorych panstwach strefy euro. W programach
dostosowawczych monitorowanych przez tzw. Troike (MFW, Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny) mozna
dostrzec brak zainteresowania szerszym kontekstem krajowych probleméw politycznych i spotecznych. Nowe
instrumenty, zrodzone na fali doswiadczen z kryzysem w strefie euro, takie jak zalecenia Rady w ramach semestru
europejskiego, nie maja wystarczajacych mechanizméw dyscyplinujacych.

Wihochy s3 przyktadem tego, jak nieefektywny system polityczny niweluje potencjalne przewagi ekonomiczne.
Ogromny, nieustabilizowany diug sektora finansow publicznych nie daje zadnych mozliwosci manewru w polityce
fiskalnej. Wszystko to rodzi pytanie, czy nawet duzo bardziej zintegrowana strefa euro, dysponujaca statym systemem
transferow fiskalnych, bedzie trwafa, jesli nie podejmie sie dziatan na rzecz reform politycznych i strukturalnych na
szczeblu panstw cztonkowskich. Odnosi sie to nie tylko do Wioch — najwigkszego sposrod stwarzajacych problemy
panstw eurostrefy, cieszacego sie statusem ,,zbyt duzego, by upas¢” — ale takze innych panstw strefy euro, takich
jak Grecja, Hiszpania, Cypr czy Stowenia. Doswiadczenie pokazuje, ze czasem reformy gospodarcze musza by¢
poprzedzone zmianami w systemach politycznych. Dlatego kraje UE powinny przywiazywac¢ wage nie tylko do
tworzenia nowych mechanizméw zarzadzania gospodarczego na szczeblu UE, ale takie do prawidtowego
funkcjonowania podstawowych instytucji politycznych i gospodarczych w panstwach cztonkowskich. Towarzyszy¢
temu musi skuteczna walka z korupcja, zwigkszenie asertywnosci spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznosci
mediéw. Oczywiscie, zaangazowanie UE w sprawy polityki krajowej mogtoby wywota¢ obawy o przekroczenie jej
kompetencji. Dlatego pewnym wyjsciem moze by¢é powofanie grupy wysokiego szczebla, cieszacej sie¢ powszechnym
autorytetem w Europie, ktora stworzylaby ogdlne ramy reform dla panstw Potudnia.

Polska powinna by¢ zainteresowana tymi dziataniami. Niestabilnos¢ polityczna Wioch i innych panstw strefy
euro moze negatywnie wplywac¢ na wszystkich cztonkéw UE. Dlatego nalezy by¢ przygotowanym na negatywne
scenariusze. Przewidywane zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego w 2014 r. powinno by¢ okazja do uzdrowienia
finansow publicznych i przyspieszenia reform strukturalnych w Polsce.

Cho¢ Wiochy to trzecia gospodarka w UE, sa one stosunkowo stabym graczem w Brukseli. Niemniej
w przesztosci nieraz okazaty sie dla Warszawy waznym sprzymierzencem. Byly premier Mario Monti miat bardzo
dobre relacje z kanclerz Niemiec Angela Merkel. Wykazywat on duzo zrozumienia dla staran Polski o udziat
w podejmowaniu decyzji nad przysztoscia strefy euro, w zapobieganiu cigciom w nowych Wieloletnich Ramach
Finansowych UE 2014-2020, czy w pogtebianiu rynku wewnetrznego UE. Obecny rzad Letty, utrzymujacy sie na
kruchych politycznych podstawach w kraju, zapewne nie bedzie zbyt aktywny na szczeblu UE. Mimo to warto
kontynuowac Sscista, wielopoziomowa wspotprace z Wiochami, gdyz moga one byé cennym sojusznikiem Polski
w wielu kwestiach.

Polska musi by¢ takze swiadoma wtoskiej lekcji i nie zmniejsza¢ politycznej aktywnosci w Brukseli w latach
wyborczych 2014 i 2015, gdyz istnieje ryzyko, ze wielu polskich politykow, w tym postow do Parlamentu
Europejskiego, skoncentruje sie na polityce krajowej. Najblizsze dwa lata beda kluczowe dla ksztattowania sieg
nowego uktadu sit w UE i dla decydowania o funkcjonowaniu nowych instytucji i mechanizmoéw strefy euro.



