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W strone ,,republiki prezydenckiej”?
Czechy po wyborach parlamentarnych

Dariusz Katan

Czeska Partia Socjaldemokratyczna odniosta drugie z rzedu zwyciestwo w wyborach parlamentarnych.
Jednakze ich najwiekszym wygranym jest prezydent Milo§ Zeman. Jego osobiste ambicje, spodziewany
brak stabilnej wiekszosci rzqdowej, konflikty w CSSD oraz niedoskonalos¢ zapisow konstytucyjnych
sprawiajq, Ze przez nastepne miesiqce to on bedzie gtéwnym rozgrywajqcym w Czechach. Moze to
pogrqzy¢ kraj w sporach kompetencyjnych, ktérych ofiarq stanie sie réwniez polityka zagraniczna.

Zwyciestwo w przedterminowych wyborach z 25-26 pazdziernika br. Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej,
CSSD (20,5%), ktora prowadzita we wszystkich sondazach od prawie czterech lat, nie jest niespodzianka. Za
zaskakujace uznac nalezy wyniki trzech innych ugrupowan: ANO 2011 (18,7%), Komunistycznej Partii Czech i Moraw
(14,9%) i TOP 09 (12,0%). Uzyskaty one wysokie poparcie pomimo niedoswiadczenia (ANO 201 1) i braku pozytywnej
oferty programowej (komunisci), a takze obecnosci w poprzedniej niepopularnej koalicji rzadowej (TOP 09). Dopiero
piate miejsce zajeta utrzymujaca si¢ u wiadzy od 2006 r. konserwatywna Obywatelska Partia Demokratyczna, ODS
(7,7%), ktéra poniosta koszty licznych skandali korupcyjnych i obyczajowych oraz restrykcyjnej polityki gospodarcze;j.
Do parlamentu weszly rowniez partia nacjonalistéw Swit Demokracji Bezposredniej, Usvit (6,9%) oraz Unia
Chrzescijanskich Demokratow, KDU-CSL (6,8%).

Czy €SSD utworzy rzad? CSSD po raz drugi z rzedu wygrata wybory, ale podobnie jak w 2010 r. moze
mie¢ problemy ze stworzeniem koalicji, tym bardziej ze jej wynik okazat sie znacznie gorszy, niz zaktadano na
podstawie sondazy. Przewidujac taki scenariusz, liderzy socjaldemokracji juz w czasie kampanii deklarowali gotowos¢
porozumienia z kazdym — précz ODS i nacjonalistow — ugrupowaniem parlamentarnym. Dla CSSD optymalnym
partnerem bytaby KDU-CSL — ze wzgledu na ideologiczny pragmatyzm, dobra opinie za granica i niezaleznos¢ od
Milo$a Zemana. Jednakze KDU-CSL uzyskata zbyt staby wynik, aby powota¢ z nia stabilna koalicje. Ewentualny sojusz
z ktéras z pozostatych partii jest znacznie bardziej ryzykowny dla CSSD: bedzie grozi¢ ostabieniem wizerunku kraju
na arenie miedzynarodowej (komunisci), kompletna nieprzewidywalnoscia zachowania koalicjanta (ANO 2011) lub
konfliktem z prezydentem (TOP O9).

Brak wiarygodnych partneréw powoduje, ze CSSD moze skiania¢ sie ku rzadowi mniejszosciowemu
z nieoficjalnym wsparciem komunistow i KDU-CSL. Takie rozwiazanie gwarantuje jej swobode wprowadzania
rozwiazan prosocjalnych w gospodarce oraz utrzymanie poparcia przynajmniej czesci elit intelektualnych, ktore
w kampanii przypominaly o zobowiazaniu CSSD do niewchodzenia w formalna koalicje z komunistami (rezolucja
bohuminska z 1996 r.). Jednakze wspotpraca szerokiej lewicy nie zostanie dobrze przyjeta w UE z powodu radykalnej
agendy komunistow, ktorzy opowiadaja sie za wyjsciem kraju z NATO i wyhamowaniem integracji europejskie;j.
Nawet jesli zostana oni odsunieci od tematyki zagranicznej, to dla proeuropejskiego programu CSSD i tak beda
ktopotliwym obciazeniem wizerunkowym. Wzigwszy pod uwage spodziewana niestabilnos¢ koalicji oraz dobre relacje
komunistow z Zemanem, realizacja tego scenariusza moze skutkowac sporami kompetencyjnymi i z czasem najpewniej
przeniesieniem glownego osrodka decyzyjnego do patacu prezydenckiego.

Programowo CSSD raczej daleko do ugrupowania ANO 201 |, stworzonego péttora roku przed wyborami
przez Andreja Babisa, magnata medialnego oraz potentata z branzy rolno-spozywczej. Chociaz Babis krytykuje dalsza
integracje europejska oraz chce utrzymac¢ neoliberalny kurs polityki gospodarczej, ANO 2011 tak naprawde nie ma



wyraziste] tozsamosci ideowej i swoje poparcie buduje na zniecheceniu Czechéw partiami mainstreamowymi.
Przeszkoda w zawiazaniu koalicji moze by¢ podejrzenie, ze caly projekt ma charakter biznesowo-medialny, podobnie
jak w przypadku partii Sprawy Publiczne (VV), ktorej nieobliczalno$¢ byta jedna z gtéwnych przyczyn ciagtych kryzysow
poprzedniego centroprawicowego gabinetu. Jesli CSSD zdecydowataby sie na koalicje z tak niedo$wiadczonym
i nieprzewidywalnym partnerem, to tylko z checi zdyskontowania jego aktywnosci na rynku medialnym (w sktad
holdingu Babisa wchodza dwa popularne dzienniki i kilka portali internetowych) oraz ograniczenia ingerencji Zemana.

Kilku politykéw CSSD deklarowato mozliwosé wspotpracy z konserwatywno-liberalnym ugrupowaniem TOP
09, ktére w latach 2010-2013 tworzyto rzad z ODS. Do zblizenia daza skonfliktowane z Zemanem otoczenie bytego
premiera Vladimira Spidli, grupa biznesowa Zdenka Bakali, a takze wielu intelektualistow i ludzi kultury. Budowanie
pragmatycznej centrolewicy z CSSD bytoby korzystne dla lideréw TOP 09, ktérzy zgodziliby sie na kompromis
w sprawach $wiatopogladowych w zamian za mozliwo$¢ kontynuowania reform gospodarczych i prozachodniej
polityki zagranicznej. Jednak sojusz z TOP 09 (oraz KDU-CSL) nie gwarantowatby wiekszosci w parlamencie, co
wiecej, dla CSSD oznaczatby wziecie odpowiedzialnosci za dziafania niepopularnego gabinetu Petra Necasa. Ponadto
zawiazanie koalicji grozitoby de facto sparalizowaniem jej prac przez Zemana, ktéry zapowiedziat, ze nie wyobraza
sobie powrotu TOP 09 do rzadu. Na tak otwarta konfrontacje z prezydentem nie jest gotowe kierownictwo CSSD.

Ambicje Milosa Zemana. Mimo iz partia Zemana, SPO-Zemanovci, nie weszta do parlamentu, prezydent
i tak bedzie odgrywat kluczowa role w tworzeniu porzadku powyborczego i przez kolejne miesiace powinien by¢
gldbwnym rozgrywajacym na scenie politycznej. Jego przewaga jest z jednej strony uzasadniona niedoskonatymi zapisami
konstytucyjnymi, ktére méwia, ze prezydent nie jest zobowiazany wynikami wyboréw przy wskazywaniu kandydata na
premiera oraz ze moze powotac rzad bez poparcia Izby Poselskiej. Z drugiej zas strony jego poczucie sity bierze sie
Z mocnego mandatu spotecznego: inaczej niz poprzednicy, Zeman zostat wybrany w wyborach bezposrednich.

W kroétkiej perspektywie celem Zemana jest przediuzenie kontroli nad najwazniejszymi obszarami panstwa.
Dlatego w jego interesie jest, aby rozmowy koalicyjne nie zostaly szybko zakonczone. W czasie rzadowego
interregnum wiadze sprawowac bedzie tymczasowy gabinet ,,techniczny”, na ktorego czele stoi bliski wspotpracownik
Zemana, Jifi Rusnok. Wydaje si¢ prawdopodobne, ze misja Rusnoka moze trwac bedzie trwata diuzej niz planowano,
moze nawet do konca br. Wczesniejsze powotanie rzadu bedzie mozliwe, jesli ¢ssb porozumie si¢ z komunistami;
w innych przypadkach nalezy si¢ spodziewac stanowczych reakcji Zemana, ktory bedzie blokowat proby uktadania sig
z ANO 2011 lub TOP 09, a tym bardziej koalicje ugrupowan prawicowych lub prace rzadu mniejszosciowego,
dziatajacego bez poparcia mniejszych partii.

Z kolei celem dtugoterminowym prezydenta jest zjednoczenie pod swoim patronatem catego obozu
lewicowego oraz zwigkszenie wiasnych prerogatyw konstytucyjnych, ktore obecnie nie oddaja jego silnej legitymizaciji.
Czes¢ waznych politykéw CSSD (grupa Michala Haska) bytaby gotowa wesprze¢ starania Zemana, ale w partii istnieje
réownie silna opozycja wobec prezydenta (przewodniczacy i kandydat na premiera Bohuslav Sobotka oraz skrzydto
liberatéw). Dlatego tez dla Zemana tak istotne jest, aby partnerem socjaldemokratow zostali sympatyzujacy z nim
komunisci, ktérzy poparli go w wyborach prezydenckich i dla ktérych zrealizowanie planéw zjednoczeniowych
oznaczatoby wyjscie z politycznej izolacji. Jesli stanie sig inaczej, prezydent bedzie zapewne dazy¢ do rozbicia CSSD.

Pozorny konsensus w polityce zagranicznej. Propozycje socjaldemokracji i Zemana w polityce
zagranicznej wydaja sie zbiezne. Obie strony opowiadaja si¢ za silniejszym zaangazowaniem Czech w integracje
europejska. Nie wykluczaja akceptacji dla unii bankowej. W sprawie przyjecia euro prezydent deklaruje zyczliwos¢
(cho¢ przestrzega przed zbytnim pospiechem), podobnie jak kandydat CSSD na ministra finanséw, Jan Mladek, ktory
chciatby, aby wspélna waluta pojawita sie w kraju w 2019 r. Zemana i CSSD facza rowniez poglady na temat zblizenia
z Rosja i zachowania dystansu wobec zaangazowania militarnego USA w Europie Srodkowej. Mimo to ani realizacja
tych celdw, ani kohabitacja prezydenta z rzadem nie beda tatwe.

Po pierwsze, gldwnym problemem moze okaza¢ sig, kto jest faktycznym decydentem w sprawach
zagranicznych. Kwestia ta prowadzita juz do konfliktéw poprzednika Zemana, Vaclava Klausa, z bliskimi mu ideowo
gabinetami. Teraz takze moze stac sig osia sporu miedzy protagonistami, szczegdlnie jesli szefem MSZ zostanie cztonek
wrogiej Zemanowi frakcji CSSD (np. Lubomir Zaoralek). W takim przypadku otoczenie prezydenta, ktéry zasadniczo
nie przywiazuje duzej wagi do aktywnosci na arenie migdzynarodowej, moze stopniowo odchodzi¢ od wczesniejszych
deklaracji, budujac nowa tozsamosc¢ glowy panstwa na — i tak obecnych w retoryce Zemana — hastach narodowych.

Po drugie, utrzymaniu zdecydowanego kierunku proeuropejskiego nie beda sprzyja¢ nie tylko ewentualna
obecnos¢ komunistéw w rzadzie, ale réowniez nastroje spoteczne. Wedtug niedawno opublikowanych badan Czesi sa
zdecydowanymi przeciwnikami przyjecia euro (75%) oraz najbardziej rozczarowanym Unia spoteczenstwem krajow
Grupy Woyszehradzkiej (tylko 28% deklaruje zadowolenie z obecnosci Czech w UE). Dla obu stron — prezydenta
z mandatem spotecznym oraz zwycigzcy wyboréow parlamentarnych — to moze by¢ kolejny powdd, aby potraktowaé
polityke zagraniczna przede wszystkim jako instrument realizacji celéw wewnetrznych.

Whioski dla Polski. Bez wzgledu na skomplikowana sytuacje wewnetrzna, Polska powinna wykaza¢
otwarto$¢ wobec nowych witadz w Pradze i szybko zainicjowac¢ wspotprace ze zwycigska partia. Gesty ze strony
polskich decydentéw moga nie tylko utatwi¢ zdobycie sojusznika w UE, ale tez pozwola wzmocni¢ wizerunek kraju
jako odpowiedzialnego gracza w regionie. Po zmianie gabinetu warto réwniez nada¢ nowa dynamike polsko-czeskim
relacjom bilateralnym, szczegolnie w palacych kwestiach infrastrukturalnych, energetycznych i handlowych.



