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Nowy rzad, ten sam kurs:
norweska polityka europejska i energetyczna

Lidia Puka

Po rzqdach centrolewicy, |16 pazdziernika 2013 r. wladze w Norwegii przejeta mniejszosciowa kodlicja
centroprawicowa. Nowy rzqd zapowiada kontynuacje polityki zgodnq z dotychczasowymi priorytetami
UE w zakresie podwyzszenia konkurencyjnosci i utrzymania wzrostu gospodarczego. Gtéwnymi
wyzwaniami pozostajq przy tym zréwnowazona eksploatacja norweskiego szelfu kontynentalnego oraz
agenda niskoemisyjna. Rzqd chce réwniez aktywniej uczestniczy¢é w procesach decyzyjnych
i projektach Unii oraz rozwija¢ dwustronne relacje z jej gtéwnymi cztonkami. Dla Polski stwarza to
dodatkowq szanse na intensyfikacje wspotpracy w obszarze energii, bezpieczenstwa i migracji.

Z centrolewicy na centroprawice. Pomimo bardzo dobrych wynikéw rzadu Jensa Stoltenberga, wybory
parlamentarne w Norwegii doprowadzity do zmiany rzadu. Trwajace ponad miesiac negocjacje miedzy czterema
zwycieskimi partiami koalicji Borgerlige zakonczyly sie objeciem wtadzy, 16 pazdziernika 2013 r., przez mniejszos$ciowy
rzad konserwatystow (Hoyre) i Partii Postgpu (Fremskrittspartiet). Pozostate, centrowe partie: chrzescijanscy
demokraci (Kristelig Folkeparti) i liberatowie (Venstre) ostatecznie nie beda wspottworzy¢ rzadu, a jedynie
go wspiera¢ na podstawie zawartej 30 wrzesnia umowy koalicyjnej. Szczegotowe dziatania rzadu okresla przyjety
w pazdzierniku br. dokument ,Platforma polityczna miedzy konserwatystami a Partia Postepu”. Wyborcow
przekonaty postulaty zwigkszenia konkurencyjnosci i zmniejszenia dysproporcji migedzy sektorem wydobywczym
a innymi gateziami gospodarki (tzw. dwutorowa $ciezka rozwoju). Zapowiadane dziatania obejmuja prywatyzacje,
obnizenie podatkow, utworzenie spoteczenstwa opartego na wiedzy dzieki podniesieniu naktadow na badania i rozwé;.

W porownaniu z dotknigtymi kryzysem krajami europejskimi Norwegia, w ktorej rzady objeta premier Erna
Solberg, to panstwo Swietnie prosperujace, utrzymujace rownowage migedzy rozwojem gospodarczym a dobrobytem
spotecznym. Od 2011 r. do 2012 r. stopa realnego wzrostu PKB zwigkszyta sie z 1,2% do 3,1%, a stopa bezrobocia
spadfa z 3,3% do 3,2%, wzrosta konkurencyjno$¢ (skok z miejsca 15. na Il. w ,,Global Competitiveness Index”)
oraz poziom optymizmu (z miejsca 3. na 2. w ,Swiatowym raporcie szczescia” ONZ). Sadzac po wynikach
makroekonomicznych, panstwo zarzadza najwigkszym rzadowym funduszem inwestycyjnym, wartym ok. 585 mld
euro, zwanym takze funduszem emerytalnym badz funduszem ropy. Nie tylko kumuluje on zasoby finansowe dla
przysztych pokolen, lecz rowniez stuzy jako bufor finanséw panstwa: maksymalnie 4% oczekiwanego zysku
z inwestycji funduszu moze stac sig czgscia budzetu narodowego (w 2013 r. jest to 3,17%).

Utrzymanie wspotzaleznosci z krajami UE. Cho¢ Norwegia nie jest panstwem cztonkowskim, przyjeta
ponad trzy czwarte prawodawstwa Unii w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), uktadu z Schengen
i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Panstwa czionkowskie UE pozostaja gtéwnymi odbiorcami
norweskiego eksportu (80%) oraz importu (60%); od 2004 r. wzrasta rowniez liczba imigrantow z UE. Nowy rzad
postrzega ten trend jako korzystny — przy tak niskim bezrobociu pozwala on bowiem zapewni¢ wzrost gospodarczy.
Kontynuacji w polityce europejskiej sprzyja rowniez konsensus gtéwnej partii rzadzacej i opozycyjnej,
tj. konserwatystow i Partii Pracy (Arbeiderpartiet). W kraju trwa dyskusja nt. optymalnego modelu wspotpracy
z UE-28 w realiach Traktatu z Lizbony, jej obecne ramy opieraja sie bowiem na zatozeniach wypracowanych
jeszcze ze Wspolnotami Europejskimi liczacymi 12 cztonkow.

Mimo ze jeszcze cztery lata temu konserwatysci opowiadali sige za przystapieniem Norwegii do UE, obecnie



cztonkostwo nie jest rozwazane. W programie przedwyborczym z 2013 r. partia stonowata swoje stanowisko,
okreslajac akcesje do UE jako cel diugoterminowy, i wyrazita przywiazanie do porozumienia EOG jako podstawy
stosunkéw z panstwami Unii. Brakuje réwniez poparcia spotecznego (w kwietniu 2013 r. 77% Norwegow byto
przeciw akcesji), a wyzwaniem byloby uzyskanie kwalifikowanej wiekszosci trzech czwartych skladu parlamentu,
wymaganej przez konstytucje. Warto przy tym zauwazy¢, ze w czerwcu 2013 r. az 66 z 169 obecnych cztonkéw
Parlamentu deklarowato, iz jest przeciw wstapieniu do Unii (ankieta ,,Nei tile EU”).

Mimo ze w kampanii przedwyborczej sprawy europejskie byty marginalizowane, rzad jest zainteresowany
Scislejsza wspotpraca z Unig. Nacisk Borgerlige na konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy pokrywa sie z agenda
rozwoju Unii. Rzad planuje zwigkszy¢ naktady na prowadzenie aktywniejszej polityki wobec UE oraz ulepszy¢
koordynacje wiasnej polityki europejskiej z maksymalnym udziatem w komitetach i grupach roboczych. Jest to
korzystne dla UE, ktora dostrzega potencjat ptynacy ze stabilnej gospodarki Norwegii, jej mozliwosci inwestycyjnych
oraz roli dostawcy ropy i gazu. Aktywnos¢ tak silnego partnera moze jednoczesnie spowodowac, ze Unia bedzie
musiata na nowo okresli¢ cele swojej polityki wobec Norwegii.

Energia — jak pogodzi¢ wode z ogniem? Norwegia jest globalnym graczem energetycznym, jako trzeci
Swiatowy eksporter gazu, dziesiaty ropy, i siodmy globalny producent energii wodnej. Jest tez drugim po Rosji
dostawca ropy do UE, a w 2012 r. zostata jej pierwszym dostawca gazu (35%). Elastyczno$¢ w formule cenowej gazu
(wprowadzenie cen spot w europejskich kontraktach) pozwolita Norwegii zwiekszy¢ wolumen eksportu do UE
(o 16% w 2012, do 107,6 mld m®), pomimo ogdlnego spadku konsumpcji. Rosnie réwniez wspétpraca energetyczna
z Niemcami: spotki Statoil i Wintershall podpisaty w listopadzie 2012 r. dziesigcioletni kontrakt na dostawe 45 mld m?
gazu, oparty wylacznie na cenach spot. Dyskutowane sa réwniez projekty sieci elektroenergetycznych taczace
niemieckie morskie farmy wiatrowe z systemem norweskim.

Norwegia oferuje ponadto stabilne warunki dla poszukiwan i eksploatacji weglowodoroéw, réwniez inwestorom
z UE. Rzad zapowiada kontynuacje intensywnej polityki licencyjnej na norweskim szelfie, zwiekszenie konkurencyjnosci
i ulgi podatkowe dla inwestorow. Jednoczesnie, aby zapewni¢ sobie poparcie partii centrum, rzad w umowie
koalicyjnej zgodzit si¢ utrzymaé¢ moratorium na jakiekolwiek dziatania sektora wydobywczego w obszarze Lofotéw,
Vesteralen i Senji do 2017 r. oraz zakazat prowadzenia poszukiwan i wydobycia w okolicy Jan Mayen, Skagerraku,
Morefelt oraz na granicy pokrywy lodowej (tzw. iskant).

Zmiany w Europie powoduja, iz norweska polityka energetyczna wptywa posrednio na sytuacje Rosji.
W relacjach bilateralnych Norwegia stara si¢ kreowaé wspodtzaleznosci. Przyktadem sukcesu tej polityki byto
wytyczenie morskiej granicy z Rosja na Morzu Barentsa w 2010 r., ktore zwigkszylo obszar mozliwej eksploracji
zt6z Arktyki i nasilifo aktywnos¢ spétek, m.in. Statoil, Petoro, Eni, Total i OMV. Protest ekologéw Greenpeace
w Rosji na statku ,,Arctic Sunrise” ma jednak ograniczone znaczenie dla prowadzonych juz prac na norweskim szelfie,
na ktorym obowiazuja zaostrzone przepisy srodowiskowe. Greenpeace Norway krytykuje wigc gtéwnie te dziatania,
ktore mogtyby siegac¢ na pokrywe lodowa: wspotprace z Rosnieftem w Rosji oraz planowane na przyszty rok wiercenia
Statoil na obszarze Hoop, znajdujacym sie na pétnocy norweskiego szelfu na Morzu Barentsa.

Rozwoj sektora wydobywczego moze utrudni¢ rozwdj innych sektorow opartych na wiedzy, w tym innowagji
i technologii. Rzad planuje bowiem szeroko zakrojone inwestycje publiczne, ktére beda wymagaly finansowania,
rowniez z wptywoéw do budzetu z eksploatacji szelfu. Wyzwaniem pozostanie rowniez zwrot w strone gospodarki
niskoemisyjnej. Decyzja o zamknigciu centrum rozwoju technologii wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla
w Mongstad sprawia, ze rzad bedzie musiat poszukiwac¢ innych sposobow na redukcje emisyjnosci sektora
wydobywczego. Plany dotycza natomiast zwigkszania efektywnosci energetycznej i zaktadaja wsparcie dla gospodarstw
domowych, inwestycje sektora publicznego oraz rozwdj technologii odnawialnych zrodet energii. Wzrasta réwniez
spoteczna swiadomos¢ zmian, czego wyrazem jest rosnace poparcie dla partii Zielonych (Miljgpartiet De Grenne), czy
wzrost sprzedazy samochodow elektrycznych (8,6% rejestrowanych aut we wrzesniu 2013 r.).

Whioski i rekomendacje. Postulowana przez nowy rzad blizsza wspétpraca z UE i podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki sg korzystne dla obu stron, moga bowiem prowadzi¢ do wzrostu znaczenia catego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. O ile w odniesieniu do polityki europejskiej istnieje w Norwegii konsensus,
wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie polityka energetyczna: zwigkszenie udziatu w dostawach energii na rynek
europejski przy jednoczesnym zachowaniu dobrych stosunkéw z Rosja (co moze utrudnia¢ zmiana polityki cenowej
w kontraktach gazowych), utrzymanie szybkiego tempa eksploatacji weglowodoréw na szelfie, a zarazem zmniejszenie
uzaleznienia gospodarki od ropy i gazu i prowadzenie polityki prosrodowiskowe;.

Zacie$nianie wspotpracy z Unig i jej najwiekszymi graczami stwarza ponadto szanse na kooperacje Polski
z Norwegia. Jest ona mozliwa w kluczowych dla gospodarki obszarach: w energetyce (zrbwnowazony rozwoj sektora
wydobywczego, aktywnos¢ PGNIG i Lotosu na szelfie, efektywnos¢ energetyczna, dostawy do UE), bezpieczenstwa
(wspotpraca w NATO i w Europejskiej Agencji Obrony czy przeptyw dobrych praktyk miedzy Nordycka Wspétpraca
Obronng a Grupa Wyszehradzka) oraz polityki spotecznej (nie tylko zarzadzanie migracjami Polakéw do Norwegii,
ale i dialog na temat migrantow z krajow Partnerstwa Wschodniego oraz przygranicznych regionéw Rosji).



