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CEEDEFCO — nowy filar bezpieczenstwa Ukrainy

Woijciech Lorenz

Ukraina, jako panstwo pozablokowe, nie moze korzysta¢ z gwarancji obronnych sojuszu militarnego,
aby wzmacnia¢ swojq suwerennos¢. Dlatego potrzebuje wiarygodnego modelu bezpieczenstwa
dostosowanego do swojego pofozenia geopolitycznego. Przede wszystkim powinna traktowal
wspétprace z NATO i UE jako polise ubezpieczeniowq na przysztos¢ i narzedzie nacisku utatwiajqce
neutralizowanie zewngtrznej presji. Polska moglaby odegral istotnq role w tworzeniu jednego
z filarow nowej architektury  bezpieczenstwa, wychodzqc z inicjatywq  Srodkowo-
i Wschodnioeuropejskiej Wspotpracy Obronnej (CEEDEFCO).

Chociaz obecne wtadze Ukrainy wprowadzity ustawowy zapis o pozablokowym statusie panstwa, w ciagu
ostatnich trzech lat znacznie zaciesnity praktyczna wspotprace z NATO. We wrzesniu br. ukrainska fregata rakietowa
»,Hetman Sahajdaczny” przylaczyta sie do antypirackiej operacji natowskiej ,,Ocean Shield” u wybrzezy Somalii.
Tym samym Ukraina, jako jedyny kraj partnerski, uczestniczyta we wszystkich do tej pory operacjach NATO.
Woeczesniej nie tylko zwiekszyta swoj wkiad w misje KFOR w Kosowie i ISAF w Afganistanie, ale — wyprzedzajac wiele
panstw cztonkowskich — zapowiedziata, ze przytaczy sie do afganskiej misji szkoleniowej po 2014 r. Jako pierwszy kraj
partnerski podjeta rowniez wspotprace z NATO w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, a takze zostata objeta najwiekszym
programem wspierania edukacji wojskowej, jaki kiedykolwiek zaoferowano panstwu spoza Sojuszu. Ukrainska armia
pogtebia ponadto zdolno$¢ do wspétdziatania z panstwami NATO przez uczestnictwo w Sitach Odpowiedzi NATO
(NRF) i wspolne ¢wiczenia. W listopadzie ukrainska jednostka desantu morskiego wezmie udziat w manewrach NATO
,Steadfast Jazz 2013” — pierwszych poligonowych éwiczeniach NRF w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Rownoczesnie Ukraina rozwija wspétprace wojskowa w formacie unijnym. Ukrainskie wojska wchodza
w skiad Batkanskiej Grupy Bojowej UE (HELBROC), a okret uczestniczacy w misji antypirackiej NATO po jej
zakonczeniu przytaczy sie do operacji UE , Atalanta”. Na poziomie regionalnym Ukraina razem z Polska i Litwa
formuje tez brygade LITPOLUKRBRIG.

Gtownym celem Ukrainy jest zbudowanie mobilnej i dobrze wyszkolonej armii zgodnej z zachodnimi
standardami. Najnowszy plan reform zaktada zmniejszenie sit zbrojnych z obecnych 150 tys. do 100 tys. zotnierzy
w 2017 r. i catkowita rezygnacje z poboru. Reformy obejmuja tez modernizacje imponujacego arsenatu, ktéry
obejmuje m.in. 4 tys. czotgdw, 600 samolotow, 300 helikopterow i rozbudowany system obrony powietrznej. Jednak
w latach 20062011 budzet obronny wynosit srednio tylko 1,0% PKB (ok. 2 mld dol. rocznie), a wydatki na
modernizacje spadty z 21,6% do 9%. Koszty utrzymania personelu wzrosty natomiast z 68,7% do 86,6%. Chociaz plan
modernizacji na lata 2013-2017 zaktada dwukrotne zwiekszenie wydatkoéw na uzbrojenie, jego realizacja bedzie
uzalezniona od zyskow z eksportu broni i sprzedazy wycofywanego sprzgtu oraz rozwijania wspotpracy z Zachodem.

Balansowanie miedzy Rosja a Zachodem. Ukraina, ktéra zajmuje powierzchnie porownywalna z Francja
i jest zamieszkana przez 45 min obywateli ma kluczowe znaczenie dla wspierania przemian politycznych
i gospodarczych na obszarze dawnego ZSRR. Jej interesy bezpieczenstwa koncentruja sie na regionach Morza
Czarnego, Batkanow i Europy Wschodniej, ktorych stabilnos¢ podwazaja zamrozone konflikty terytorialne
w Naddniestrzu, Goérskim Karabachu oraz Osetii Ptd. i Abchazji. Od ogtoszenia niepodlegtosci w 1991 r. Ukraina
utrzymuje status panstwa pozablokowego i balansuje migdzy Rosja a Zachodem. Jest blisko powiazana spotecznie
i kulturowo z Rosja, od ktoérej pozostaje tez w wysokim stopniu uzalezniona gospodarczo, w tym energetycznie.
Jednoczesnie korzysta z najszerszej sieci wspotpracy z NATO sposrod wszystkich 22 panstw nalezacych do programu
Partnerstwo dla Pokoju, a jej relacje z Sojuszem maja status szczegdlnego partnerstwa (Distinctive Partnership) i moga



by¢ dalej pogtebiane na poziomie praktycznym i politycznym za posrednictwem Komisji NATO-Ukraina. Wsparcie
NATO i Zachodu pomogto Ukrainie zmierzy¢ sie z ogromnym wyzwaniem, jakim byta reforma odziedziczonej po
ZSRR armii ztozonej z 780 tys. ludzi i wyposazonej w ponad |3 tys. czotgow i wozdw pancernych, 1500 samolotow,
350 okretéw i tysiace glowic nuklearnych. Najwigekszy program rozbrojeniowy sSwiata, wciaz prowadzony przez
NATO w oparciu o NATO/Partnership for Peace Trust Fund, umozliwit zniszczenie milionow sztuk zbednego
uzbrojenia oraz setek tysiecy ton min i amunicji; inny projekt wspiera przenoszonych do cywila pracownikow wojska.

Popierana i promowana przez czes¢ politykdw integracja z NATO budzi jednak sprzeciw ponad potowy
spofeczenstwa. Starania o czlonkostwo spotykaly sie takze z rosyjskimi grozbami podwazenia integralnosci
terytorialnej Ukrainy, zamieszkanej przez liczng mniejszos$¢ rosyjska, skupiona zwtaszcza na Krymie. Miedzy innymi
dlatego na szczycie w Bukareszcie w 2008 r. NATO nie zaoferowato Ukrainie Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa,
ktory uznawany jest za gldwny mechanizm dostosowujacy kraj do petnej integracji. W zamian Sojusz ztozyt jednak
polityczna deklaracjg, ze Ukraina w przysztosci zostanie jego cztonkiem, o ile wyrazi taka wole.

W 2010 r. ukrainskie wiadze podjely decyzje, ktére ugruntowaly pozablokowy status panstwa. Prezydent
Wiktor Janukowycz i kierowana przez niego Partia Regionéw wprowadzili w formie ustawy zapis zakazujacy Ukrainie
przyfaczania si¢ do sojuszy wojskowych. Jednoczesnie wiadze zgodzity sie na stacjonowanie rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej na Krymie co najmniej do 2042 r. w zamian za obnizke cen gazu o 30%, a takze przylaczyly Ukraine
do zintegrowanego systemu obrony powietrznej panstw Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ),
do ktérego naleza Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. Nie uchronito to jednak
Ukrainy przed szantazem ekonomicznym ze strony Rosiji, kiedy sie okazato, ze Kijéw ma szans¢ na podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z UE w 2013 r. i dalszg integracje gospodarcza i polityczna z Zachodem.

Srodkowo- i Wschodnioeuropejska Wspotpraca Obronna. W strategicznym interesie Zachodu jest
wspieranie proeuropejskich aspiracji Ukrainy i powstrzymywanie tendencji utrwalajacych obszar niestabilnosci
w Europie Wschodniej. Stabilna Ukraina zwigksza szanse na demokratyzacje pozostatych krajow obszaru dawnego
ZSRR, moze pomagaé¢ w rozwiazywaniu regionalnych konfliktow i wzmacnia¢ bezpieczenstwo wschodniej granicy
UE i NATO. Jako panstwo aktywnie uczestniczace w misjach antykryzysowych oraz wyposazone w deficytowe
w NATO zdolnosci i zasoby — takie jak transport strategiczny i Smigtowce — moze sig tez przyczynia¢ do budowania
bezpieczenstwa w szerszym sasiedztwie Europy, zwlaszcza w czasie, gdy USA przenosza uwage strategiczna na region
Azji i Pacyfiku, a wigkszos¢ panstw UE tnie wydatki na zbrojenia i nie jest sktonna uczestniczy¢ w operacjach
ekspedycyjnych.

Ukraina, poglebiajac wspotprace z Zachodem, bedzie stopniowo uzyskiwa¢ dodatkowe mozliwosci
rownowazenia naciskow ze strony Rosji. Jednak, aby prowadzi¢ aktywna i suwerenna polityke bezpieczenstwa jako
panstwo pozablokowe, ktore nie staje si¢ de facto rosyjskim satelita, Ukraina bedzie musiata zbudowac wiarygodny
model swojego bezpieczenstwa. W tym celu moze skorzysta¢ z doswiadczen Finlandii, ktéra ze wzgledu na sprzeciw
spofeczenstwa i obawy o reakcje Rosji rowniez nie przystepuje do NATO, ale zachowuje taka mozliwos¢ jako polise
ubezpieczeniowy i narzedzie nacisku utatwiajace neutralizowanie zewnetrznej presji. Jednoczesnie wzmacnia swoje
bezpieczenstwo przez cztonkostwo w UE i rozwijanie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO) z jej
gwarancjami solidarnosci zapisanymi w traktacie lizbonskim, sformalizowana wspotprace regionalna panstw nordyckich
NORDEFCO oraz stale rozwijana narodowa zdolnos¢ do obrony terytorialnej.

W przypadku Ukrainy dalsze pogtebianie wspotpracy z NATO i spetnienie standardow cztonkostwa mogtoby
w pespektywie dtugoterminowej sta¢ sie podobna polisa ubezpieczeniowa. W perspektywie Srednioterminowe;j
Ukraina moze poszerzy¢ swoje pole manewru w relacjach z Rosja przez glebsza integracje z UE i zwigkszenie
zaangazowania w WPBIO. W perspektywie krétkoterminowej zdolnos¢ Ukrainy do utrzymania statusu panstwa
pozablokowego powinna byé wsparta rozwijaniem regionalnego mechanizmu wspofpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony (Central and Eastern European Defence Cooperation — CEEDEFCO), obejmujacego panstwa battyckie, kraje
Grupy Wyszehradzkiej oraz Rumunie i Butgarie. Poprzez skoordynowane pogtebianie zdolnosci do prowadzenia
wspolnych misji, zachowanie jak najszerszego spektrum zdolnosci wojskowych i wspieranie rozwoju wspolnej bazy
technologiczno-przemystowej sektora zbrojeniowego, nawet bez formalnych instytucji, mozliwe bytoby wzmocnienie
aktywnosci NATO i UE w dziedzinie WPBiO silnym komponentem regionalnym.

Istotnym krokiem w strone integracji Ukrainy z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa bytoby dalsze
wzmocnienie jej europejskich aspiracji przez zawarcie umowy stowarzyszeniowej na szczycie UE w Wilnie. Polska,
ktéra utrzymuje szerokie spektrum zdolnosci wojskowych, powinna objaé role panstwa koordynujacego wspotprace
w formacie CEEDEFCO. Litewsko-polsko-ukrainska brygada LITPOLUKRBRIG, Wyszehradzka Grupa Bojowa UE, do
ktorej zaproszono Ukraing, a takze batalion inzynieryjny TISA tworzony przez Rumunie, Stowacje, Wegry i Ukraing
moglyby stac¢ si¢ fundamentem trwatej wspotpracy w dziedzinie logistyki, dowodzenia i facznosci, synchronizowania
procedur, manewrow i szkolenia oraz wspdlnych projektow przemystowych i badawczo-rozwojowych w dziedzinie
uzbrojenia. Do dalszego wzmacniania mechanizmow regionalnego bezpieczenstwa nalezy réwniez wykorzystac
Inicjatywe Sit Potaczonych NATO (CFl), ktéra ma pomoéc w zwiekszeniu interoperacyjnosci wojsk NATO i krajow
partnerskich przez wspdlne ¢wiczenia oraz zastosowanie nowoczesnych technologii, a takze inicjatywe smart defence,
ktéra wspiera rozwijanie zdolnosci wojskowych przez grupy panstw.



