POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

BIULETYN

Nr 104 (1080), 8 pazdziernika 2013 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Artur Gradziuk e Piotr Koscinski
Roderick Parkes ® Marcin Terlikowski @ Beata Wojna

Wyzszy podatek dochodowy w Niemczech —
ulga dla Europy

Sebastian Plociennik

Pierwszq przeszkodq w utworzeniu wielkiej koalicji w Niemczech moze by¢ zqdanie socjaldemokratéw
(SPD), by podwyzszono stope podatku dochodowego dla najbogatszych. Cho¢ chrzescijanscy
demokraci Angeli Merkel sq temu przeciwni, plan SPD ma szanse na redlizacje. Jesli uda sie go
przeforsowac, skutki dadzq sie odczu¢ takze poza granicami Niemiec — Europa bedzie mogta liczyc
na wzrost popytu wewnetrznego w RFN, a takze na ograniczenie makroekonomicznych nieréwnowag
w strefie euro. Bedzie jednak réwniez musiata bra¢ pod uwage jeszcze twardsze ,,nein” Berlina wobec
jakichkolwiek form unii transferowe;.

Zdecydowane zwycigstwo CDU we wrzesniowych wyborach do Bundestagu ma wysoka cene: koniecznos¢
zawarcia trudnej koalicji z SPD lub Zielonymi. W przeciwienstwie do liberatéw z FDP, ktérzy w zasadzie podzielali
chadeckie wyobrazenia o gospodarce, Angela Merkel ma obecnie za partnerow ugrupowania dos¢ odlegte
ideologicznie. SPD i Zieloni maja przy tym wiecej przestrzeni negocjacyjnej. Moga np. wykorzystywaé mozliwos¢
zawarcia koalicji — na razie dos¢ egzotycznej — z postkomunistami z Partii Lewicy (Die Linke). Zapewne dlatego liderzy
socjaldemokratéw przystapili do rozméw o zawarciu wielkiej koalicji z CDU/CSU nie z pokora ,,mtodszego
partnera”, lecz z lista wyrazistych postulatéw. Pierwszy z nich dotyczy podatkow dochodowych, a $cislej krancowej
stopy opodatkowania najwyzszych zarobkow. Chrzescijanscy demokraci w czasie kampanii wyborczej deklarowali, ze
nie beda zmienia¢ podatkow, a jedli juz, to na korzys¢ obywateli. Tak nalezy rozumie¢ zapowiedz dostosowania
progéw podatkowych do aktualnej stopy inflacji, dzieki czemu ma zniknaé problem tzw. zimnej progresiji. Polega on
na tym, ze przy ,zamrozonych” prograch wzrost ptacy tylko o stope inflacji, a wiec realnie zerowy, moze i tak
skutkowac ptaceniem wyzszych podatkéw. SPD, ale takze Zieloni, nie méwili o ulgach — chcieli zdecydowanej
podwyzki podatkow dla najbogatszych. Podczas gdy dzi$ przedstawiciele tej grupy dochodowej placa 42% powyzej
zarobkoéw wynoszacych 52 882 euro oraz 45% powyzej 250 731 euro, w przysztosci powinni sie liczy¢
z 49-procentowa stopg nakfadana na dochéd powyzej 100 000 euro.

Wyzsze podatki dochodowe w Niemczech — prawdopodobny scenariusz. Dlaczego kwestia podatku
dla najbogatszych stata sie tak istotna dla SPD? Czy Niemcy sa krajem o az tak niskich podatkach, ze zagrozona jest
zaréwno spojnosc spoteczna, jak i stabilno$é budzetu? Z danych OECD dotyczacych krancowych stop podatkowych
nie wynika, ze Niemcy sa krajem niskich podatkéw dla najbogatszych. Wraz z Austria, Belgia, Francja i Wiochami
naleza one do tych krajow strefy euro, ktére stosuja wysokie, 40-50-procentowe stopy podatku. Do podobnego
whniosku mozna doj$¢, obserwujac inny wskaznik uzywany przez OECD, tzw. klin podatkowy. Niemcy uzyskujacy
dochdéd na poziomie 167% sredniej krajowej musieli sie w 2012 r. liczy¢ z tym, ze fiskus przejmie 51,2% tej kwoty
(np. we Wioszech i Francji byto to odpowiednio 52,97% i 54,04%).

Warto jednak dostrzec, ze w ostatnich latach Niemcy — inaczej niz wiele innych krajow kontynentu — zdotaty
obnizy¢ klin dla najbogatszych, i to o ok. 5%. Obciazenia wobec innych grup spotecznych pozostaly natomiast na
prawie niezmienionym poziomie. W takiej sytuacji wspotczynnik Giniego mierzacy nieréwnosci spofeczne z reguty
rosnie. Ku zaskoczeniu wielu i wbrew powszechnym narzekaniom opozycji, Niemcy zdofaly jednak powstrzymac
te tendencje, przynajmniej w czasach kryzysu. Kwestie budzetowe takze nie stanowia oczywistej przestanki dla
podwyzszenia podatkéw. Z jednej strony RFN jest panstwem zadtuzonym na 81,9% PKB i potrzebuje wyzszych



dochoddéw. Z drugiej jednak juz dzi§ ma nadwyzke budzetowa i w pierwszej potowie 2013 r. zdotata zmniejszy¢
zadtuzenie o 34 mld euro.

Po co wiec wyzsze podatki! Liderzy SPD twierdza, ze dodatkowe wptywy s3 konieczne, by zwigkszyé wydatki
na zaniedbang infrastrukture i edukacje. Dzigki reformie mozna by byto zebrac¢ (i oczywiscie wydac) wiele pieniedzy.
Przychody podatkowe panstwa — ok. 600 mld euro w 2012 r. — sktadaty si¢ w znacznej czesci z podatkow od ptacy
i dochodu (186,3 mld euro). Przy zatozeniu, ze od najbogatszych Niemcéw pochodzi przynajmniej potowa tej kwoty,
nawet niewielka podwyzka krancowej stopy podatku databy nadziejg na spore wptywy do budzetu.

Nie mozna jednak wykluczy¢ czysto politycznej motywacji socjaldemokratow. Ci Niemcy, ktorym najbardziej
zagraza 49-procentowy podatek, raczej nie naleza do statych wyborcow tej partii. Z kolei beneficjenci rosnacych
wydatkow budzetowych — ubozsi oraz przedstawiciele zagrozonej degradacja klasy $redniej — czesto oddaja glos na
lewice. SPD moze mie¢ jednak cel duzo bardziej ambitny niz petryfikowanie struktury wyborczej. Po latach
spedzonych w opozycji partia ta wyraznie chce przeorientowac niemiecka polityke gospodarcza i zepchngé¢ CDU
do defensywy. Socjaldemokraci chca dzi§ powrotu silnego panstwa, co odréznia ich nie tylko od postugujacej sie
neoliberalnym jezykiem chadecji. To réwniez proba ucieczki przed dtugim cieniem reform Agendy 2010 Gerharda
Schrodera, ktore SPD firmowata ponad dekade temu, tracac poparcie lewicowego elektoratu.

Dzieki pofaczeniu sprzyjajacej atmosfery politycznej i argumentéw na rzecz zwigkszenia wydatkow, SPD ma
pewne szanse przeforsowac swoj pomyst na wyzsze podatki dla zamoznych Niemcow. Przestali go dezawuowac nawet
luminarze CDU, jak minister finanséw Wolfgang Schauble. Takze w gronie ekspertow pojawiaja sie glosy, ze
w Niemczech mozna podwyzszy¢ krancowa stope obciazen nawet do 50% bez ryzyka negatywnej reakcji podatnikow.
Obawy, ze wobec wyzszego podatku beda oni mniej pracowaé lub przeniosa dochody za granice, niekoniecznie sa
wiec uzasadnione.

Konsekwencje dla Europy i Polski. To, czy nowy rzad rzeczywiscie zdecyduje sig na ten krok, nie powinno
by¢ obojetne europejskim sasiadom. Nalezy zatozy¢, ze wyzszym podatkom beda towarzyszyty wyzsze wydatki, co
szybko stanie si¢ odczuwalne poza granicami RFN. Co najmniej trzy skutki tej kombinacji zastuguja na szczegdlna
uwage. Po pierwsze, wzrosnie niemiecki popyt wewnetrzny, co firmy z innych krajéow UE zacheci do eksportu do
RFN, a firmy niemieckie — do wigkszej aktywnosci na krajowym rynku. Zwtaszcza dla Polski, ktorej eksport w ponad
jednej czwartej trafia do Niemiec, wzrost zaméwien u zachodniego sasiada moze by¢ zbawienny. Mozna tez
oczekiwaé, ze wydatki w Niemczech pomoga przywréci¢ rownowage makroekonomiczng w strefie euro, a ogromne
nierownowagi na rachunkach obrotéw biezacych zaczna si¢ zmniejszac. Bylby to prawdziwy koniec kryzysu euro.

Po drugie, Niemcy moga przedstawia¢ swoj pakiet ,,podatki i wydatki” jako swoista ofiare na rzecz Europy
i uzywa¢ go do odpierania zarzutow wobec wiasnej polityki ekonomicznej. Przyktadem takiej krytyki moze by¢
wypowiedz komisarza ds. budzetowych UE, Janusza Lewandowskiego, ktéry na poczatku pazdziernika 2013 r. wzywat
Niemcy do ,,wigkszej wiarygodnosci” w redukowaniu gospodarczych nierownowag w Europie, majac na mysli gtownie
wzmocnienie popytu wewngtrznego. Podobne apele, ale takze dyskusje o euroobligacjach czy dalszych transferach
finansowych na rzecz krajow dotknietych kryzysem, moga by¢ w przysziosci zbywane. Dowodem ,,wiarygodnosci”
beda bowiem rosnace wydatki rzadowe w RFN. Dla Polski dyskusje o tym, co ,uwiarygadnia” Niemcy, nie maja
bezposredniego znaczenia ze wzgledu na pozostawanie poza strefa euro. Jednakze, jesli przypisywanie Niemcom
roli ,,popytowej lokomotywy” bedzie jednoczesnie poczatkiem rozwazan o wspdlnym budzecie koniunkturalnym
Eurolandu, ten brak bezposredniego interesu moze okaza¢ si¢ powaznym problemem. Mozliwe, ze ksztatt takiego
budzetu — czy szerzej zasad wspolnej polityki makroekonomicznej — zostanie okreslony na dtugo przedtem, zanim
Polska przyjmie euro.

Po trzecie, jesli Niemcy wprowadza wyzsze podatki dochodowe dla najbogatszych, beda duzo ostrzej niz dotad
postepowac z krajami, ktore przyciagaja obcokrajowcow niskimi podatkami. Walka z unikaniem pfacenia podatkéw,
dotad kojarzona gtownie z krazacymi w sieci danymi z nazwiskami ,,grzesznikéw”, skandalem wokot prezesa Bayernu
Monachium Uli Hoenessa oraz nieudana umowa ze Szwajcaria, moze zostac szybko dowartosciowana i stac si¢ jednym
z gtéwnych tematéw niemieckiej polityki. Martwi¢ sie tym powinny nie tylko Liechtenstein, Cypr czy Szwajcaria.
Niemieckie dyskusje o ,,unikaniu podatkéw” moga bowiem ptynnie przejs¢ w rozwazania o koniecznosci ,,harmonizacji
podatkow”. Bedzie to mozliwe zwilaszcza wtedy, gdy trwajace ozywienie gospodarcze przestanie by¢ widoczne
w niemieckich statystykach. Polska nie moze ignorowac tej kwestii. Majac klin podatkowy dla najbogatszych na
poziomie 31,16%, o |5 p.p. mniej niz Niemcy, staje si¢ potencjalnym obiektem perswazji, by podwyzszy¢ podatki
dochodowe i wzbogaci¢ budzet. Dla kraju, ktory wciaz zalicza si¢ do tzw. rynkow wschodzacych oraz ma stosunkowo
niewielka, ale bardzo mobilng grupe najbogatszych obywateli, moze by¢ to rozwiazanie ryzykowne.



