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Stosunki Islandii z Unig Europejska:
potrzeba partnerstwa

David Payne, Lidia Puka

Wbrew powszechnej opinii decyzja Islandii z sierpnia 2013 r. o zawieszeniu negocjacji w sprawie
jej cztonkostwa w UE nie ostabia wiarygodnosci polityki rozszerzenia. Islandia, tak jak Norwegia
i Szwajcaria, jest Scisle zwiqzana z Uniq, a negocjacje cztonkowskie rozpoczeta ze wzgledu na chec
ustabilizowania gospodarki. Cel ten w duzej mierze osiqgnieto, a proces negocjacji pozwolit na zmiane
stosunkéw dwustronnych. Niemniej decyzja Islandii pokazuje stabos¢ UE w ochronie jej strategicznych
intereséw. Unia powinna zatem starac sie wypetic te luke, wzmacniajqc relacje dwustronne i tworzqc
partnerstwo polityczne z Islandiq w sektorze rybotdéwstwa oraz w Arktyce.

Stosunki UE i Islandii sa dzi§ zdominowane przez niepewnosci i napigcia. Decyzja centroprawicowego rzadu
Islandii z 22 sierpnia o rozwiazaniu krajowego komitetu negocjacyjnego potozyta kres negocjacjom cztonkowskim,
de facto zawieszonym od stycznia 2013 r. Pomimo przedwyborczych obietnic rzad koalicyjny Partii Postepu i Partii
Niepodlegtosci postanowit nie przeprowadza¢ referendum w tej sprawie, nie czekajac na wyniki zapowiadanego na
jesien raportu oceniajacego negocjacje i sytuacje wewnetrzna w UE. Jest to rowniez odpowiedz na apel Komisji
Europejskiej, ktéra w lipcu domagafa sie, aby nowy rzad islandzki podjat bezzwlocznie decyzje co do dalszych
negocjacji.

Priorytety Islandii podczas negocjacji. Jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego od 1994 r.,
Islandia stanowi czg$¢ unijnego jednolitego rynku, od 200! r. jest ponadto strona uktadu z Schengen, a takze
uczestniczy w Partnerstwach Wymiaru Potnocnego i w formatach wspétpracy w regionie Morza Battyckiego.
Te zwiazki z Unia Europejska nie byty jednak wystarczajaco silne, aby ustabilizowac islandzka gospodarke w trakcie
kryzysu. W czasie niewypfacalnosci Islandii w 2008 r. oraz podczas poézniejszych negocjacji z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym islandzki bank centralny wskazywat, ze stabilizacji waluty sprzyjatoby przyjecie euro, a tym
samym dostep do mechanizméow pomocy strefy euro. Socjaldemokraci, obejmujac wtadze w 2009 r., przyjeli akcesje
Islandii do UE jako element programu rzadowego.

Jednoczesnie wniosek Islandii o cztonkostwo w Unii Europejskiej, motywowany koniecznoscia ekonomiczna,
spotkat sie z silnym sprzeciwem w kraju. Badania opinii publicznej pokazuja, ze Islandczycy obawiaja si¢ utraty
suwerennosci lub tozsamosci — nic dziwnego, skoro cata ludnos¢ Islandii to zaledwie c¢wierc populacji Brukseli.
Co wiecej, oprocz krotkiego okresu na poczatku 2008 r. poparcie spoteczne dla akcesji Islandii do UE nigdy nie
przekroczyto progu 50%, a w sierpniu 2012 r. wyniosto 25% (Eurobarometr). Wyrazem tych nastrojow byto niskie
poparcie (8,25%) dla partii Jasna Przysztos¢ — ktéra opowiadafa si¢ za cztonkostwem i za przyjeciem euro przez
Islandie — wynikajace nie tylko z braku politycznej dojrzatosci partii.

Szczegblna grupe opozycyjna wobec akcesji tworzy islandzkie lobby rybackie, twierdzace, ze cztonkostwo w UE
pozbawitoby kraj kontroli nad jego zasobami potowowymi. Sektor ten odgrywa wazna role w produkgcji i eksporcie
Islandii. W 2012 r. ryby i produkty rybne stanowity 40% islandzkiego eksportu. Zrodtem niepokoju $rodowiska sa
najnowsze przepisy unijne, ktérych celem jest ograniczenie nadmiernych potowow, a ktorych implementacja mogtaby
doprowadzi¢ do zmniejszenia kwot.

Utrzymujaca sie niestabilnos¢ fiskalna Islandii. Jak na ironig, wsparcie UE dla Islandii, ktére pomogto
panstwu wrocic na $ciezke wzrostu, jednoczesnie ostabito bezposrednia zachete ekonomiczng lezaca u podstaw akces;ji



Islandii do UE. Przykfadowo jednym z celéw przeznaczenia 29 min euro z tytutu ,,Pomocy w zakresie transformacji
ustrojowej i ustanawiania instytucji panstwowych” byt rozwdj ustug finansowych Islandii na rzecz wzmocnienia
krajowego systemu finansowego i zminimalizowania ryzyka przysztych kryzysow finansowych czy upadtosci bankow.
Proces stabilizacji finansow panstwa nie zostat jednak zakonczony. Cho¢ Islandia niedawno osiagneta wzrost ptac
realnych, unormowata wzrost inflacji i zmniejszyta deficyt budzetowy, to dalsza poprawa gospodarki zalezy od
przysztosci kontroli przeptywéw walutowych, powodzenia zapowiadanej polityki czeSciowego umorzenia kredytow
hipotecznych i kwot potowowych. Stan gospodarczy panstwa jest bowiem nadal daleki od perfekgiji.

Zniesienie kontroli przeptywow walutowych w praktyce oznacza zniesienie ograniczen inwestycyjnych
utrzymujacych pieniadze wewnatrz kraju, jak rowniez potencjalne obnizenie konkurencyjnosci islandzkiego eksportu.
Nie zostanie to dobrze przyjete przez rynki. Od czasu, gdy partie rzadzace ztozyly przedwyborcze obietnice odejscia
od polityki oszczednosci i zmniejszenia zadiuzenia hipotecznego, zagraniczne sSrodowiska ekonomistow zalecaty
ostroznos¢. W lipcu br. agencja ratingowa Standard & Poor’s opublikowata ostrzezenie w zwiazku z rzadowymi
planami redukgiji islandzkich hipotek o ok. 20%, obnizajac oceneg gospodarcza kraju ze stabilnej na negatywna. Jesli rzad
zdecyduje sie jednoczesnie na umorzenie hipotek i zniesienie kontroli przeptywéw walutowych, moze to spowodowac
ucieczke kapitatu.

Istotna role w ozywieniu gospodarczym lIslandii odegrat sektor rybotéwstwa i przetworstwa ryb — w 2012 r.
stanowit on | 1,3% PKB, wobec poziomu 7% sprzed kryzysu. Jest to gtéwnie wynikiem jednostronnej decyzji Islandii
o podwyzszeniu kwot potowowych. Zwiekszenie kwot bylo mozliwe ze wzgledu na spowodowane wzrostem
temperatury duze migracje ryb na potnoc, z wytacznych stref ekonomicznych UE i Norwegii do Islandii i na Wyspy
Owcze. Toczacy sie miedzy wszystkimi stronami ,spor o makrele” ma szerszy wymiar, zwiazany z zarzadzaniem
kwotami ,,migrujacych zasobéw naturalnych”. Jesli ryby zostang uznane za ,turystow”, a nie za ,mieszkancow”
wytacznej strefy ekonomicznej Islandii, Norwegia i kraje UE beda mogly dochodzi¢ od Islandii odszkodowania.

Priorytety UE w negocjacjach cztonkowskich Islandii. Wstrzymanie negocjacji cztonkowskich przez
Islandie ostabia wptyw UE na rozwoj dalekiej potnocy. W ciagu ostatnich trzech lat znaczenie Arktyki w zakresie
zasobéw, handlu, bezpieczenstwa i ochrony s$rodowiska bardzo wzrosto, czego wyrazem jest zwigkszone
zainteresowanie regionem wielu wschodzacych poteg. W razie przystapienia Islandii do UE Unia uzyskataby nie tylko
szerszy dostep do zasobdéw kraju, lecz takze potowe miejsc dla swoich cztonkéw w Radzie Arktycznej — organizacji
dazacej obecnie do tego, by stac sig gldwna platforma zarzadzania w kwestiach arktycznych. Nie jest to bez znaczenia,
rosnie bowiem zainteresowanie Chin Islandia: w kwietniu oba kraje podpisaly umowe o wolnym handlu, a chinscy
giganci zawiazuja spotki z islandzkimi firmami energetycznymi — China National Offshore Oil Corporation z Eykon
Energy, a Sinopec z Orka Energy. Co wiecej, nowy budynek ambasady Chin w Reykjaviku moze pomiesci¢ do 500
cztonkéw personelu, a chinski magnat, Huang Nubo, jest zainteresowany nabyciem ziemi w poétnocnej czgsci kraju.
Weczesniej w tym roku status stalego obserwatora w Radzie Arktycznej przyznano Chinom, Indiom, Japonii
i Singapurowi, ale nie UE.

Inny obszar zainteresowan to zasoby ryb, ktore w ostatnich latach staty si¢ w Europie problemem. Chociaz
w raporcie z lipca stwierdzono, ze Europa w 2011 r. wrocita do zrownowazonego poziomu potowoéw, to zaréwno
weryfikacja tej tezy, jak i sukces unijnej wspolnej polityki rybotowstwa pozostaja kontrowersyjne. W 201 | r. sektor
rybotéwstwa UE sprzedat 4 600 000 ton produktow morza — w tym czasie Islandia sprzedata 672 000 ton. Islandia
jest strong trzecia w ramach unijnej polityki rybotéwstwa, ale dopiero petne cztonkostwo w UE i dostep do
islandzkich zasobow zabezpieczatyby europejski przemyst rybacki, ktérego roczne potowy systematycznie spadaja od
poczatku wieku.

Whioski i rekomendacje. Wzajemne interesy stron okazaty si¢ niewystarczajace, aby doprowadzi¢ do
cztonkostwa Islandii w UE, niemniej negocjacje wptynety na zmiane stosunkéw bilateralnych. Od 2009 r. zamknigto
Il rozdziatéw akcesyjnych, a otwarto kolejnych 16. Wspomogto to stabilizacje islandzkiej gospodarki. Panstwo
dotaczyto rowniez do Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w charakterze obserwatora. Mimo to w sprawach
najbardziej kontrowersyjnych — jak rybotéwstwo, rolnictwo, swobodny przeptyw kapitatu, swoboda przedsigbiorczosci
czy ustugi — nie wypracowano nawet stanowiska negocjacyjnego. Sa to jednoczesnie te obszary, w ktoérych
zainteresowanie Islandii cztonkostwem w UE jest najmniejsze.

Dopoki gospodarka Islandii bedzie odnotowywac¢ wzrost, a rzad — wypetnia¢ przedwyborcze obietnice
zmniejszenia zadtuzenia gospodarstw domowych, Islandczycy beda mieli niewielka motywacje, aby przystapi¢ do UE.
Niemniej przed rzadzaca koalicja centroprawicowa stoi wyzwanie w postaci przywrécenia petnej stabilnosci
finansowej, ktorej powodzenie zalezy od kontroli kapitatu i rozwoju przemystu rybnego. Poprawa gospodarki przez
wzmocnienie wspotpracy islandzko-chinskiej jest jeszcze daleka, ze wzgledu na znaczna przewage stosunkow
gospodarczych z UE, a takze sprzeciw spoteczenstwa islandzkiego wobec wigkszej chinskiej obecnosci w kraju. Jednak
przy niewielkich oznakach wzrostu gospodarek unijnych i niepewnosci co do finanséw lIslandii, zmiana relacji Islandii
i UE nie jest jeszcze kompletna.

W rezultacie Unia, chcac osiagnaé cele w Arktyce, powinna nada¢ obecnej, pragmatycznej wspotpracy bardziej
polityczny wymiar, np. przez intensyfikacje kontaktéw dyplomatycznych. Polska, jako staty obserwator w Radzie
Arktycznej, moze wystgpowac jako mediator. Warto bytoby réwniez rozwinaé relacje oparte na realizacji projektow
w ramach istniejacych juz kanatéw wspotpracy miedzy UE a Islandia, takich jak Partnerstwa Wymiaru Péinocnego czy
Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego.



