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Negocjacje dotyczace Partnerstwa
Transpacyficznego: wnioski dla rozmow o TTIP?

Damian Wnukowski

USA oraz ich partnerzy z regionu Pacyfiku przyspieszajq negocjacje nad wszechstronnym
porozumieniem o wolnym handlu, tzw. Partnerstwem Transpacyficznym (TPP), aby uzgodni¢ jak
najwiecej kwestii jeszcze przed szczytem Forum Wspétpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC),
ktory odbedzie si¢ w dniach 5—7 pazdziernika na Bali. Negocjacje nad porozumieniem powinny zostac
sfinalizowane do korica 2013 r. TPP moze pobudzi¢ wzrost gospodarczy w krajach, ktére przystqpiq
do porozumienia, oraz wesprzec¢ je w przezwyciezaniu skutkéw kryzysu gospodarczego. Przebieg
i rezuftat rozméw o TPP mogq wplynq¢ na ksztatt debaty w ramach WTO, jak réwniez umozliwiq
lepsze zrozumienie rozpoczetych w lipcu br. rozméw o Transatlantyckim Partnerstwie Handlowym
i Inwestycyjnym (TTIP) miedzy USA a Uniq Europejskq.

Na pazdziernikowym szczycie APEC maja zosta¢ przedstawione dotychczasowe ustalenia, jak i punkty sporne
w ramach TPP. Uwaza sie¢ je za jedno z najbardziej ambitnych i wieloaspektowych porozumien o wolnym handlu,
mogace by¢ wzorem dla przysztych umow. Obecnie w negocjacjach TPP bierze udziat 12 panstw: Kanada, Meksyk,
USA, Chile, Peru, Japonia, Singapur, Wietnam, Malezja, Brunei, Australia i Nowa Zelandia. TPP jest rozwinigciem
umowy liberalizujacej handel miedzy Nowa Zelandia, Chile, Singapurem i Brunei, ktora weszta w zycie w 2006 r.
Impuls do rozszerzenia porozumienia data w 2009 r. administracja Baracka Obamy, postrzegajaca region Pacyfiku jako
jeden z gtownych obszaréw zainteresowania USA, a samo TPP za istotny element polityki tzw. zwrotu ku Azji
(pivot to Asia).

Znaczenie TPP. Obecnie TPP jest drugim (po TTIP) najwigkszym negocjowanym porozumieniem o wolnym
handlu pod wzgledem tacznego PKB stron (27 bin dol., niemal 40% swiatowego PKB). Uczestnicy TPP odgrywaja takze
duza role w sSwiatowym handlu — w 2011 r. faczna wartos¢ ich eksportu wyniosta 4,2 bln dol. (23% eksportu
Swiatowego), a sprzedaz ustug ponad | bin dol. (25% wartosci globalnej). Wedtug szacunkéw naukowcow zwiazanych
z amerykanskimi osrodkami badawczymi Peterson Institute for International Economics oraz East-West Center TPP
bedzie szczegdlnie korzystne dla mniejszych gospodarek, m.in. Wietnamu, ktérego PKB do 2025 r. moze wzrosnaé
o dodatkowe 80 mld dol. Na TPP zyskaja réwniez wyzej rozwinigte panstwa, np. PKB Japonii w ciagu najblizszych
12 lat powinno sie zwigekszy¢ o dodatkowe |5 mld dol., a PKB USA — o 40 mld dol. Nalezy podkresli¢, ze dla USA
porozumienie ma nie tylko znaczenie gospodarcze, lecz moze réwniez przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia politycznej
pozycji kraju w regionie Pacyfiku.

TPP rézni sig od innych uméw o wolnym handlu tym, Ze negocjacjami objeto nie tylko tradycyjne kwestie
zwiazane z liberalizacja handlu — w tym wysokos¢ stawek celnych czy pozataryfowych barier dla handlu (PBH) — ale
takze kwestie regulacyjne dotyczace m.in. praw wiasnosci intelektualnej (PWVI), ustug, ochrony srodowiska czy
miedzygateziowych tancuchéw dostaw. Biorac pod uwage gospodarczy potencjat stron oraz szeroki zakres negocjacji,
rozwiazania przyjete przez TPP moga mie¢ wptyw na dyskusje na forum WTO w ramach trwajacej Rundy Doha,
zwlaszcza w kwestii aktualizacji ustalen dotyczacych handlu ustugami, zawartych w Ogélnym Porozumieniu ws. Handlu
Ustugami (GATS).

Zwazywszy, ze Korea Pid., Indonezja, Tajlandia i Filipiny sa zainteresowane przytaczeniem sie do rozmoéw TPP,
umowa moze by¢ réwniez istotnym krokiem w kierunku stworzenia strefy wolnego handlu Azji i Pacyfiku. Warto



zwroci¢ uwage na ambiwalentng postawe Chin. Nie biorg one udziatu w negocjacjach i wspieraja inicjatywe
Regionalnego Wszechstronnego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP), ktéra ma by¢ przeciwwaga dla Partnerstwa
Transpacyficznego. Jednak zdaja sobie sprawe, ze brak wptywu na tworzenie dwéch najwiekszych stref wolnego handlu
na swiecie, tzn. TPP i TTIP, moze podwazy¢ ich dotychczasows silng pozycje w $wiatowym handlu. Dlatego tez Pekin
wyraza ostatnio ,,ostrozne zainteresowanie” udziatem w TPP.

Przebieg negocjacji. Od marca 2010 r. — kiedy formalnie rozpoczeto negocjacje TPP — przeprowadzono
19 rund rozmoéw, w trakcie ktorych omoéwiono 29 obszaréow zwiazanych z liberalizacja handlu. Mimo ze szczegoty
negocjacji nie sa w petni prezentowane opinii publicznej, mozna ustali¢ punkty sporne miedzy stronami. W tym
kontekscie szczegdlnie istotne jest stanowisko USA, ktére rowniez uczestnicza w negocjacjach TTIP.

Biorac pod uwage stosunkowe niewysokie, wahajace sie¢ od 0% do 10%, srednie stawki celne panstw TPP, za
gtdwna przeszkode w rozwoju handlu w regionie Pacyfiku uznawane jest zréznicowanie regulacji handlowych oraz
PBH. Dlatego tez powyzsze kwestie stanowig gtowna o$ rozmoéow w ramach TPP. Dotycza one m.in. zasad dziatalnosci
przedsiebiorstw publicznych. USA daza do zapewnienia rownej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami prywatnymi
i publicznymi w krajach partnerskich, m.in. przez likwidacje subsydiow i rowny dostep do przetargéw publicznych od
ustalonego progu ich wartosci. Ma to zwiazek z promowaniem przez USA szerokiej ochrony inwestoréw, obejmujacej
m.in. przejrzyste procedury rozwiazywania sporéw miedzy przedsigbiorca a panstwem przyjmujacym. Porozumienie
w powyzszych sprawach moze by¢ trudne do osiagnigcia z uwagi na znaczenie przedsigbiorstw publicznych
w gospodarce niektorych panstw azjatyckich, np. Wietnamu, gdzie generuja 40% PKB kraju. Rowniez w USA jest silny
sprzeciw wobec odejscia od programu ,,Buy American”, dajacego krajowym firmom dostep do zamowien publicznych
na preferencyjnych warunkach. Obiekcje w tej materii s3 wyrazane réwniez przez niektére witadze stanowe oraz grupy
kongresmendéw wspierajacych rodzimy przemyst.

Innym punktem spornym s3 przepisy zwiazane z PWI. Ustalenia dotycza gtéwnie innowacyjnych
przedsiebiorstw amerykanskich, m.in. z branzy medycznej czy telekomunikacyijnej, ktére co roku traca setki milionow
dolaréow z tytutu naruszenia PWI. Postawa administracji USA wyraza silna pozycje lobby przemystowych, m.in.
farmaceutycznego. Scislejszej ochronie PWI sprzeciwiaja sie gtoéwnie stabiej rozwiniete kraje azjatyckie, gdzie
popularne sa np. leki generyczne z uwagi na ich stosunkowo niskie ceny. Zarzewiem sporu moga by¢ roéwniez
tzw. oznaczenia geograficzne taczace kwestie PWI i rolnictwa. Podczas gdy niektore strony TPP — w tym Kanada
i Singapur — nalegaja na Scislejsza ochrone charakterystycznych produktéw rolnych (np. mlecznych), USA wraz
z Australia i Nowa Zelandig staraja sig przeforsowac¢ mniej restrykcyjne przepisy, umozliwiajace sprzedaz produktéw
pod powszechnie obowiazujacymi nazwami.

Skomplikowane sa takze rozmowy o samym rolnictwie, z uwagi na dazenie kilku panstw do zachowania silnej
ochrony rodzimych rynkéw — np. w Japonii dotyczy to produkgji ryzu i rybotéowstwa. Rolnictwo jest czutym punktem
rowniez dla USA z powodu silnego branzowego lobby starajacego si¢ ograniczy¢ dostep do rynku zagranicznych débr,
np. australijskich produktow mlecznych. Jednoczesnie jednak amerykanscy farmerzy daza do poprawy warunkow
eksportu wiasnych towaréow, m.in. bawetny czy drobiu.

USA kfada réwniez duzy nacisk na daleko idace ustalenia w zakresie dostepu do rynku ustug, w tym
finansowych, telekomunikacyjnych czy prawnych. Znaczenie tego aspektu TPP wzrosto po dotaczeniu do negocjacji
Japonii — waznego partnera handlowego USA w tym obszarze. Z handlem ustugami wiaza sig takze kwestie drazliwe
spotfecznie, m.in. przeptyw danych o klientach, mogacy narusza¢ krajowe przepisy prawa zwiazane z ich ochrona.

Whioski i rekomendacje. Negocjowane porozumienia TPP oraz TTIP s3 do siebie podobne pod wzgledem
ztozonosci i zakresu poruszanych tematéw. Dlatego tez UE powinna uwaznie przygladac sie przebiegowi negocjacji
TPP oraz stanowisku USA w tej sprawie, gdyz moze ono mie¢ wptyw na rozmowy o TTIP.

Podobnie jak w przypadku TPP, rozmowy UE-USA powinny zacza¢ si¢ od mniej kontrowersyjnych kwestii (np.
standardow bezpieczenstwa samochodéw czy lekarstw) i stopniowo obejmowac trudniejsze tematy. Kilka zagadnien
moze okazac si¢ rownie spornych w ramach TPP, jak i TTIP — nalezy do nich m.in. réwny dostep do zamowien
publicznych. Przyczyna podziatdbw moga staé sie takze PWI, zwilaszcza w zakresie oznaczen geograficznych dla
produktoéw rolnych czy ochrony praw autorskich w internecie, czego przejawem byly europejskie reakcje na umowe
ACTA. Problematyczne moga okazaé si¢ réwniez: szersze otwarcie rynkow dla zywnosci, m.in. akceptowanych przez
Amerykanéw GMO, oraz przeptyw danych osobistych w ramach $wiadczenia ustug, co wiaze sig¢ z zaniepokojeniem
panstw europejskich spowodowanym istnieniem amerykanskiego programu inwigilacji sSrodkoéw tacznosci (tzw. PRISM).
Polski rzad powinien zwroci¢ uwage na negocjowane w ramach TPP zagadnienia rolnictwa, zaméwien publicznych
i ochrony inwestycji, ktore moga przynies¢ wiedze o podejsciu USA do powyzszych kwestii w ramach TTIP.

Jak wskazuje przebieg rozmow TPP, czeste spotkania negocjatorow sprzyjaja budowie wzajemnego zaufania
i utrzymania tempa prac nad umowa. W ramach TTIP nalezy zapewni¢ lepsza przejrzysto$¢ negocjacji, np. poprzez
zwrécenie uwagi mediow na publiczne wystapienia oséb zaangazowanych w rozmowy, co powinno ufatwic
zrozumienie zawitych czesto kwestii oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spotecznego poparcia dla porozumienia.
Ponadto nalezy na biezaco informowac cztonkéw Kongresu i Parlamentu Europejskiego o postepach prac. Jest to tym
istotniejsze, ze obie instytucje musza udzieli¢ ostatecznej zgody na wejScie w zycie zapiséw TTIP. Niemniej rzady
panstw cztonkowskich UE, a takze przedsigbiorcy powinni przejawia¢ aktywnos$¢ i wysuwaé wiasne propozycje
dotyczace TTIP, aby zapewnic jak najlepsze rozwiazania dla unijnego biznesu.



