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Ztote czasy ztota w Rumunii?
Dariusz Katan, Anita Sobjak

Rzqd Victora Ponty nadat wydobyciu ztota z Rosia Montand status narodowej inwestycji strategiczne;.
Jednakze, nawet jesli eksploatacja kruszcu w dluzszej perspektywie mogtaby poméc Rumunii
w przezwyciezeniu kryzysu gospodarczego, obecnie projekt wzbudza znacznie wigcej kontrowers;i.
Dotyczq one bezpieczenstwa $rodowiska naturalnego, realnych korzyici dla kraju oraz skutecznosci
elit w egzekwowaniu naleznych panstwu beneficjow. Na bazie tych wqtpliwosci uksztattowat sie juz
silny ruch protestu, ktéry moze doprowadzi¢ nawet do upadku rzqdu. Ze wzgledu na dostrzegalny
w cafej Europie trend do inwestowania w kopalnie ztota UE powinna dotozy¢ wiekszych staran, aby
panstwa czfonkowskie prowadzily swoje prace wydobywcze zgodnie z istniejqcymi regulacjami.

Potencjat i zagrozenia ,,rumunskiej Kalifornii”’. Potozona w zachodnim Siedmiogrodzie u podnéza Gor
Zachodniorumunskich gmina Rosia Montana nazywana jest czesto ,rumunska Kalifornia”: szacuje sig, ze w tym
europejskim centrum goérnictwa kruszcéw nadal znajduja sie gigantyczne podziemne zloza rud zlota (ok. 300 ton),
rud srebra (ok. 1600 ton) oraz ok. 40 innych rodzajéw cennych metali. Chociaz eksploatacja kruszcu trwa na terenach
Rosia Montana od ponad 2000 lat, dotychczas odbywata sig raczej na mata skale.

Sytuacja zmienita si¢ w latach 90. W Rumunii, przechodzacej trudny okres transformacji pokomunistycznej,
ktorego jedna z ofiar padto gérnictwo, pojawily sie postulaty wzmocnienia roli metali szlachetnych w krajowym
przemysle i eksporcie. W grudniu 1998 r. 20-letnia licencje na eksploatacje zldéz otrzymato konsorcjum Rosia
Montana Gold Corporation S.A. (RMGC), ktérego wiascicielem wigkszosciowym jest kanadyjska firma Gabriel
Resources (80,4%); pozostate udziaty posiada spotka panstwowa Minivest (19,3%). Niezdolnos¢ elit rumunskich —
interpretowana zaréwno jako przyktad niekompetencji, jak i uwiktan korupcyjnych — do wywalczenia bardziej
korzystnego podziatu akcji do dzis$ jest jednym z dwu gtéwnych zarzutéw formutowanych wobec tego projektu.

Druga watpliwos¢ dotyczy proponowanej przez Gabriel Resources metody wydobycia, polegajacej na
wyptukiwaniu drobinek zlota roztworem cyjankéw. Jest ona tania (szacuje sig, ze koszt uzyskania uncji to
ok. 1/10 jej ceny rynkowej), ale bywa oceniana jako zbyt niebezpieczna dla ludzi, licznych zabytkéw archeologicznych
w regionie oraz Srodowiska naturalnego. Protesty organizacji ekologicznych wzmogly sie szczegdlnie po katastrofie
z 2000 r., kiedy wyciek cyjanku z kopalni w Baia Mare pozbawit pobliskie miejscowosci wody pitnej i zabit tysiace ton
ryb w dorzeczu Cisy i Dunaju. Krytyke wywotuja rowniez plany przesiedlenia mieszkancow gminy i faktycznej
likwidacji wiosek potozonych w okolicach Gor Zachodniorumunskich.

Zwrot Ponty. Z powodu zastrzezen ekonomicznych i ekologicznych projekt Rosia Montana przez wiele
lat bezskutecznie oczekiwat na zezwolenia srodowiskowe oraz akceptacje polityczna. Dopiero rzad Victora Ponty,
w ktoérego skifad wchodza przedstawiciele Partii Socjaldemokratycznej (PSD), Partii Narodowo-Liberalnej (PNL) i Partii
Konserwatywnej (PC), Il lipca br. wspart postulaty Gabriel Resources, wiaczajac projekt eksploatacji zlota
do ,,Narodowego planu inwestycji strategicznych i tworzenia miejsc pracy”, a poftora miesiaca pozniej przestat
go z pozytywna rekomendacja do parlamentu. Tym samym koalicja odeszta od wiasnych deklaracji z kampanii
wyborczej w 2012 r., kiedy krytykowata projekt do tego stopnia, ze w swoim programie zapowiedziata catkowite
zamknigcie kopaln.

Rzad podkresla, ze nowe podejscie do krajowych surowcéw naturalnych jest motywowane argumentami
gospodarczymi: spodziewanym wzrostem wptywéw do budzetu (5,2 mld dol. przychodéw bezposrednich),
przyciagnigciem inwestorow oraz szansa na zmniejszenie poziomu bezrobocia w regionie, ktoére — szczegdlnie po



zamknieciu kopalni weglowych w 2006 r. — nalezy do najwyzszych w kraju (RMGC obiecuje utworzenie 2300 miejsc
pracy). W celu wzmocnienia pozycji panstwa rzad rozpoczat juz rozmowy z Gabriel Resources o zwigkszeniu udziatow
z 19% do 25% oraz podwyzszeniu optaty za eksploatacje gornicza z 4% do 6%. Na zmiane stanowiska wiadz wptyw
mogly miec nie tylko kalkulacje ekonomiczne, ale takze lokalne referendum ws. ponownego otwarcia z#6z z grudnia
2012 r.; zostato ono uniewaznione z powodu zbyt niskiej frekwencji, co dato rzadowi podstawy do przypuszczen,
Ze sprawa niepokoi mieszkancow Rosia Montana w mniejszym stopniu, niz zakfadaja dziatacze ekologiczni.

Rewolucja ante portas? Radykalna zmiana polityki rzadu Ponty, obejmujaca réwniez aprobate krytykowanego
wczesniej gazu tupkowego, stata sie bezposrednia przyczyna masowych protestéw, ktore wybuchly na ulicach
Bukaresztu i kilku innych miast na poczatku wrzesnia br. Demonstracje maja silny wydzwigk polityczny (a nie tylko
ekologiczny jak te organizowane na znacznie mniejsza skale w latach poprzednich) i staja si¢ wyrazem sprzeciwu
wobec rumunskich elit oraz ich niejasnych powiazan z krajowym i miedzynarodowym biznesem. Nieufnosé¢
w stosunku do politykow jest uzasadniona problemami z przejrzystoscia ich dziatan, ktore znajduja odzwierciedlenie
w migdzynarodowych statystykach: w indeksie Transparency International Rumunia jest obok Wtoch, Butgarii i Grecji
najbardziej skorumpowanym krajem UE (zajmuje 66. miejsce).

Pod wplywem presji spotecznej zwolennicy wydobycia zaczeli fagodzi¢ stanowisko. Prezydent Traian Basescu
zaproponowat rozpisanie krajowego referendum, a Ponta zapowiedziat mozliwos¢ czasowego wstrzymania projektu.
Szybka reakcje elit mozna ttumaczy¢ z jednej strony pamiegcia o protestach z zimy 2012 r., ktére — z poczatku
lekcewazone przez witadze — przyczynity sie do upadku rzadu Emila Boca. Z drugiej strony takie zachowanie wynika
z leku przed zniecheceniem do siebie spoteczenstwa przed przysztorocznymi wyborami prezydenckimi. Jednakze,
nawet jesli obecnie gtdbwnym celem Ponty jest tonowanie nastrojow i minimalizacja skutkéw politycznych, te plany
moga zosta¢ pokrzyzowane przez jego wiasnych sojusznikéw. Ugrupowanie Ponty (PSD) — mimo wyrazanych coraz
glosniej watpliwosci — nadal broni Rosia Montana, podczas gdy gtéwny partner koalicyjny, PNL, wycofat juz poparcie
dla projektu. Tarcia moga doprowadzi¢ nawet do upadku rzadu, co wydaje sig¢ szczegdlnie prawdopodobne, jesli
partie wystawia dwu réznych kandydatoéw na prezydenta (np. Ponte i Crina Antonescu).

Perspektywy dla Rosia Montana. Jesli RMGC otrzyma zgode na wydobycie ztota, Rumunia stanie przed
szansa na poprawe konkurencyjnosci swojej gospodarki. W perspektywie dtugoterminowej kraj moze stac sig
najwiekszym producentem tego kruszcu w UE. Deklaracje o tym, ze ztoto bedzie remedium na kryzys, s3 stanowczo
zbyt optymistyczne, jednak w pofaczeniu ze zmianami strukturalnymi i poprawa sytuacji w innych dziedzinach
eksploatacja pomoze przezwycigzy¢ recesje. Wskazniki makroekonomiczne juz sugeruja, ze Rumunia jest na dobrej
drodze do wyjscia z zapasci, a otwarcie w lipcu br. trzeciej linii kredytowej z MFW i UE w wysokosci 4 mld euro
swiadczy o jej coraz lepszej reputacji miedzynarodowej. Eksport ztota i innych metali szlachetnych bytby wiec
dodatkowym impulsem stymulujacym gospodarke.

Potencjat geologiczny kraju jest rzeczywiscie imponujacy, jednakze obecnie — na wstepnym etapie prac — wydaje
sie, Ze wiecej jest pytan niz odpowiedzi. Dotycza one kwestii bezpieczenstwa s$rodowiska naturalnego, realnych
korzysci dla Rumunii, skutecznosci elit politycznych w egzekwowaniu naleznych panstwu beneficjow, a takze braku
szerszej strategii rozwoju gospodarki opartej na zlocie. Dlatego tez, nawet jesli projekt Rosia Montana otrzyma
zielone $wiatto, bardzo tatwo moze pas¢ ofiara partykularnych intereséw graczy politycznych i biznesowych, a jego
efekty beda krétkoterminowe i ograniczone do chwilowego zmniejszenia bezrobocia w regionie. Aby temu zapobiec,
rzad w Bukareszcie powinien przygotowac alternatywne strategie, ktore uwzgledniatyby bardziej przyjazne srodowisku
metody wydobycia, a byé moze nawet zmiang inwestora.

Whioski i rekomendacje dla UE. Projekt Rosia Montana nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie szerszego
trendu europejskiego. W latach kryzysu inwestowanie w ztoto, czyli stabilny, niepodlegajacy gwattownym wahaniom
srodek pfatniczy, jest uwazane za najmniej ryzykowne. Tym wiasnie mozna ttumaczy¢ aktywnos¢ firm wydobywczych
nie tylko w Rumunii, ale takze w innych krajach europejskich: w Butgarii, Finlandii, Francji, Grecji, Macedonii, Irlandii
Pin., Portugalii, Sfowacji, Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, jak réwniez — do niedawna — w Czechach i na Wegrzech,
gdzie jednak wiadze catkowicie zakazaty gornictwa ztota.

UE posiada kilka ogolnych narzedzi wptywu na rynek ztota, m.in. strategie ,Europa 2020” na rzecz
zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz program ,Kreatywna Europa 2014-2020". Gospodarowanie
odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego jest regulowane przez dyrektywe 2006/21/EC, czyli tzw.
dyrektywe Seveso Il i Ramowa dyrektywe wodna. Ponadto przedstawiciele branzy zaproponowali ,,Miedzynarodowy
kodeks zarzadzania cyjankiem”, ktérego celem jest neutralizacja negatywnych skutkow ekologicznych przez
dopuszczenie do kontroli bezpieczenstwa srodowiska naturalnego przedstawicieli organizacji trzecich.

UE powinna dopilnowa¢, aby Rumunia oraz inne panstwa cztonkowskie, zainteresowane eksploatacja ztota,
stosowaly sie¢ do wszystkich istniejacych norm. Wydaje sie, ze regulacje dotyczace przemystu wydobywczego — co jest
takze istotne w kontekscie gazu tupkowego — s3 dostatecznie klarowne i nie ma potrzeby tworzenia nowych. Zaleca
sie¢ rowniez, aby UE intensywniej zachecata wtadze w Bukareszcie do przestrzegania zapiséw Inicjatywy na rzecz
Przejrzystosci (EITI), globalnej koalicji rzadoéw, przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych, wspierajacej poprawe
uczciwosci branzy wydobywcze;.



