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Dotychczasowe doswiadczenia likwidacji
arsenatow broni chemicznej: wnioski dla Syrii

tukasz Kulesa

Panstwa czfonkowskie Konwencji o zakazie broni chemicznej zyskaly w procesie likwidacji
chemicznych arsenatéw cenne doswiadczenia. W przypadku Iraku oraz Libii spotecznosc
migdzynarodowa miata po raz pierwszy do czynienia z rezimami, ktére staraly sie ukry¢ przed
inspekcjami czes¢ swojego potencjatu. Aby zwiekszyc szanse na powodzenie procesu rozbrojenia Syrii,
nalezy dqzy¢ do szczegétowego odtworzenia historii programu, zastosowac proste srodki techniczne
w celu szybkiej neutralizacji czesci arsenatu, a takze rozpoczqé dyskusje o mozliwosciach
sfinansowania niszczenia broni.

14 wrzesnia br. Stany Zjednoczone i Rosja osiagnety porozumienie w sprawie podstawowych zasad procesu
niszczenia syryjskiego arsenatu broni chemicznej. Etap wstepnej kontroli i likwidacji najwazniejszych urzadzen do
produkcji broni powinien si¢ zakonczy¢ do listopada 2013 r., za§ w pierwszej potowie 2014 r. bron chemiczna
i zwiazana z nig infrastruktura ma zosta¢ catkowicie wyeliminowana. 12 wrzesnia Syria podjeta decyzje o przystapieniu
do Konwencji o zakazie broni chemicznej (CWC) i ztozyta wstepna deklaracje w sprawie swoich zapaséw broni
chemicznej, jednak nie rozwiato to obaw, ze porozumienie moze sig¢ szybko zatamac.

Trwajaca wojna domowa bedzie komplikowac¢ proces zabezpieczenia broni chemicznej i utrudni ocene
przestrzegania zobowiazan przez rezim, a dostepne informacje o wielkosci syryjskiego arsenatu pozostana szczatkowe.
Arsenat ten obejmuje najprawdopodobniej ok. 1000 ton srodkéw chemicznych, ktére moga by¢ przenoszone
m.in. za pomoca bomb lotniczych, pociskow balistycznych, rakiet i pociskow artyleryjskich.

Dotychczasowe doswiadczenia rozbrojenia chemicznego. Sposréd panstw, ktére przystapity
dotychczas do Konwencji o zakazie broni chemicznej, szes¢ deklarowato jednoczesnie posiadanie broni chemicznej:
Rosja, Stany Zjednoczone, Indie, Korea Pid., Libia i Irak (w 2009 r.). Siddme panstwo cztonkowskie, Albania, juz jako
cztonek Konwencji odkryto na swoim terytorium bron chemiczng z okresu komunistycznego. Albania, Indie i Korea
Ptd. zniszczyly juz swoje zapasy. Najwiekszym wyzwaniem pozostaje catkowita eliminacja arsenatéw Rosji (40 tys. ton,
z czego 74% juz zniszczono) i Stanow Zjednoczonych (ok. 28 tys. ton — zniszczono 90%). Gtéwnym problemem byto
opracowanie najbezpieczniejszych metod, terminéw i kosztéw operacji zniszczenia broni.

Najistotniejsze wnioski dla Syrii ptyna z doswiadczen Libii i Iraku. W przypadku Libii jednostronna decyzja
Muammara Kaddafiego z grudnia 2003 r. o rezygnacji z programéw broni masowego razenia wynikata zaréwno
Z poczucia zagrozenia interwencja zewnetrzng, jak i z checi przetamania miedzynarodowej izolacji kraju. Wydawato sie
zatem, zZe rezim bedzie wspdtdziatat w likwidacji programu broni chemicznej, w ramach ktérego wyprodukowano
23 tony iperytu, ok. 1300 ton prekursoréw (substancji, z ktorych mozna uzyska¢ bron chemiczng) i ok. 3500 bomb
lotniczych. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania wystaty wiasne zespoty ekspertéw w celu zabezpieczenia arsenatu.
Juz w lutym 2004 r. na miejscu znalezli sie takze inspektorzy Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW).
Zweryfikowali oni deklaracje wtadz libijskich w sprawie wielkosci arsenatu oraz nadzorowali zniszczenie amunicji.
Przygotowali takze plany eliminacji broni chemicznej. Przed rozpoczeciem powstania przeciwko rezimowi w 2011 r.
zniszczono 54% iperytu i 40% prekursoréw chemicznych. W listopadzie 201 | r. nowe wtadze libijskie oglosity jednak
odkrycie niezadeklarowanych wczesniej zapaséw broni chemicznej (ok. 2 ton srodkéw chemicznych oraz pociski
artyleryjskie). Podwaza to wczesniejsza pozytywna ocene demontazu libijskiego programu chemicznego.



Irak stanowit dotychczas najwieksze wyzwanie rozbrojeniowe, biorac pod uwage wielkos$¢ i ztozonosé jego
programu broni chemicznej. Po zakonczeniu wojny w 1991 r. nadzorowanie procesu zniszczenia broni powierzono
Specjalnej Komisji Narodow Zjednoczonych (UNSCOM). Saddam Husajn zamierzat jednak zapewni¢ sobie mozliwos¢
ponownego rozpoczecia programu. Pierwsze deklaracje w sprawie broni chemicznej byty zatem niekompletne,
a UNSCOM napotkata silny opor przy prébach ich zweryfikowania. Prace utrudniato to, ze wtadze irackie przed
przybyciem inspektoréw zniszczyty czes¢ swojego arsenatu, a amunicja chemiczna znajdowata sie takze w bunkrach
zniszczonych przez lotnictwo alianckie podczas walk.

Pomimo szerokiego mandatu i poczatkowych sukcesow w eliminacji czesci arsenatu broni chemicznej (w latach
1992—1994 zniszczono 38 tys. sztuk amunicji, 690 ton broni chemicznej i ok. 3 tys. ton prekursoréw chemicznych),
UNSCOM nie byta w stanie wyjasni¢ wszystkich watpliwosci zwiazanych z irackim programem broni chemiczne;.
Odpowiedzi nie przyniosty tez inspekcje dokonane w latach 2002-2003 przez nowa komisjc ONZ (UNMOVIC).
Rzekome posiadanie przez rezim broni chemicznej i programu jej rozwoju stanowito jeden z gtéwnych argumentow
uzasadniajacych wojne z lrakiem w 2003 r. Dochodzenie przeprowadzone po wojnie wykazato jednak, ze wiadze
irackie rzeczywiscie zniszczyly wigkszo$¢ swoich zapaséw przed 1991 r. i nie podjely pdzniej istotnych préb powrotu
do badan i produkgiji broni.

Whioski dla Syrii. Mozna podejrzewad, ze rezim Assada nie bedzie chciat w petni wywiazaé si¢ ze swoich
zobowiazan rozbrojeniowych. Niezwykle wazne jest zatem, by w petni wykorzysta¢ krétki okres bezposrednio
po syryjskiej deklaracji przystapienia do Konwencji — w Iraku i Libii szybkie dziatanie pozwolito na zabezpieczenie
tych elementéw programow, ktore stanowity najwieksze zagrozenie. Aby zapobiec ewentualnemu sabotowaniu misji
inspektorow przez nizszych funkcjonariuszy na poczatkowych etapach pracy, mozna powotywac sie na oficjalne
stanowisko najwyzszych wtadz Syrii. Wreszcie, zdecydowane dziatanie datoby rezimowi mniej czasu na ukrycie czesci
arsenatu lub utrudnienie prac OPCW.

Gotowos¢ wiadz Syrii do wspotpracy bedzie zalezata od postrzegania rachunku zyskéw i strat w procesie
rozbrojenia. Saddam Husajn doszedt do wniosku, ze inspektorzy UNSCOM gromadza dane wywiadowcze na temat
potencjatu obronnego kraju i poszukuja argumentéw do obalenia rezimu. Dlatego tez Irakijczycy maksymalnie
utrudniali prace UNSCOM. W Libii w 2003 r. panowato raczej przekonanie, ze rezim przetrwa, jesli wykaze gotowosc
do wspotpracy w kwestii rozbrojenia. Jednak po pewnym czasie libijski przywddca rzekomo poczut sie osobiscie
dotkniety faktem, ze decyzja o wyrzeczeniu sie broni masowego razenia nie przyniosta wymiernych korzysci. By¢ moze
wyjasnia to, dlaczego postanowit zachowac czes¢ arsenatu chemicznego.

Niezaleznie od weryfikacji i zabezpieczania broni chemicznej, inspektorzy powinni uzyska¢ dostgp do
dokumentow zwiazanych z historia programu (w tym zamowien z zagranicy), a takze do oséb odpowiedzialnych za
badania i produkcje broni chemicznej. Zarowno w lIraku, jak i Libii dostgp do naukowcow i dokumentow okazat sie
nieocenionym zrodtem wiedzy (w lIraku pozwolit na wykrycie préb zakamuflowania czesci programéw). Inspektorzy
powinni takze zbada¢ doniesienia syryjskiego rezimu o wyprodukowaniu broni chemicznej lub uzyskaniu przez
rebeliantéw dostepu do niej.

Prawdopodobnie mozna stosunkowo szybko zniszczy¢ systemy przenoszenia nienapetnione $rodkami
chemicznymi. W Libii bomby lotnicze zostaty po prostu zmiazdzone przez buldozery. Instalacje stuzace do produkciji
broni chemicznej lub mieszania jej sktadnikéw przed uzyciem mozna prowizorycznie unieszkodliwi¢ lub zabezpieczy¢,
jezeli ich zniszczenie wymagatoby wiecej czasu. W lIraku wejscia do bunkrow z bronia chemiczng i skazonym
wyposazeniem zostaly zablokowane za pomoca betonowych barykad. Moze to by¢ rozwiazanie tymczasowe na
obszarach objetych walkami. Pozadane byloby usunigcie z Syrii broni chemicznej, prekursoréw i sprzetu, ale
wymagatoby to szczegotowych przygotowan, w tym rozwiazania probleméow prawnych (Konwencja zabrania
panstwom cztonkowskim m.in. przekazywania, nabywania i skladowania broni chemicznej).

Kazdy czlonek Konwencji powinien samodzielnie pokrywaé koszty eliminacji wiasnych zapasow broni oraz
infrastruktury, jednak kilka krajow uzyskato istotne wsparcie finansowe i techniczne. Na przyktad Rosji udzielono
pomocy w celu zabezpieczenia przechowywanej broni chemicznej oraz budowy i eksploatacji urzadzen do jej
niszczenia. Dziatania te s3 koordynowane za posrednictwem Globalnego Partnerstwa G8 przeciwko
Rozprzestrzenianiu Broni i Materiatbw Masowego Razenia. Stany Zjednoczone wspoffinansowaly zniszczenie broni
chemicznej w Albanii. Proces rozbrojenia chemicznego Libii byt wspierany m.in. przez Stany Zjednoczone, Wielka
Brytanig, Niemcy i Kanade. By¢ moze w przypadku Syrii konieczne bedzie ustanowienie odrebnego mechanizmu
finansowego lub przeznaczenie srodkow Globalnego Partnerstwa na sfinansowanie zniszczenia jej broni chemicznej.

Najpilniejszym zadaniem jest jednak wzmocnienie zdolnosci weryfikacyjnych OPCW. W tym obszarze aktywna
moze by¢ réwniez Polska, deklarujac gotowosé zapewnienia dodatkowych ekspertow na potrzeby Organizacji. Polska
oraz inne panstwa moga takze rozwazy¢ wsparcie specjalnego funduszu na dziafalno$¢ w Syrii, tworzonego w ramach
OPCW.

Proces zabezpieczenia i eliminacji broni chemicznej w Syrii stanowi duze wyzwanie, ale wyciagniecie wnioskow
z poprzednich przypadkow rozbrojenia chemicznego mozna zwigkszy¢ szanse jego powodzenia. Aspekt polityczny
pozostaje tu réwnie wazny jak szczegdly techniczne — jesli spoteczno$¢ migdzynarodowa straci zainteresowanie
kwestia rozbrojenia, ufatwi to rezimowi syryjskiemu wykolejenie procesu (jak to sie stato w Iraku) lub ukrycie czesci
arsenatu (jak w Libii).



