POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

BIULETYN

Nr 92 (1068), 10 wrzesnia 2013 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Artur Gradziuk e Piotr Koscinski
Roderick Parkes ® Marcin Terlikowski @ Beata Wojna

Polska pomoc dla Mjanmy — czy mozna wiecej?
Patryk Kugiel, Kinga Brudzinska

Wizyta w Polsce liderki birmanskiej opozycji Aung San Suu Kyi (I 1—13 wrzes$nia) zwraca uwage na
kluczowe wyzwania demokratyzacji Mjanmy oraz zacheca do ewaluagji polskiego zaangazowania
w tym kraju. Polska, ktéra odniosta sukces w transformacji, mogtaby w wiekszym stopniu dzieli¢ sie
swoimi dos$wiadczeniami w zakresie m.in. sprawiedliwosci okresu przejSciowego, pisania konstytuciji,
wzmacniana spofeczenstwa obywatelskiego czy reformy samorzqdowej. Te dziatania wymagalyby
jednak zwiekszenia naktadéw finansowych, otwarcia statego przedstawicielstwa w kraju lub
znalezienia partneréw do wspétpracy tréjstronne;.

Wyzwania do 2015 r. Po dwéch latach $miatych reform Mjanma (daw. Birma) rozpoczyna najwazniejszy etap
transformacii: przygotowania do wyboréw powszechnych (2015 r.). Pierwszym wyzwaniem w tym czasie sa trwajace
konflikty z grupami etnicznymi i narastajace napiecie miedzy wiekszoscia buddyjska a mniejszoscia muzutmanska.
Zawarcie porozumienia z rebeliantami z ludu Kaczin — ostatnia z uzbrojonych grup — w maju 2013 r. budzi pewne
nadzieje na zaprowadzenie trwatego pokoju. Ten zalezat jednak bedzie od woli wszystkich zaangazowanych stron
przyjecia rozwiazan federacyjnych lub pogtebienia decentralizacji.

Drugim wyzwaniem jest wprowadzenie zmian do konstytucji oraz przygotowanie wyboréw, ktore powiazane sa
sciSle ze sprawiedliwoscia okresu przejsciowego. Warto wspomnie¢, ze niektére zapisy obowiazujacej konstytucji
(z 2008 r.) nie s3 w petni demokratyczne. Na przykiad, gtéwna role w panstwie nadal odgrywa armia, 25% miejsc
w parlamencie zarezerwowano dla wojskowych, zachwiana jest rownowaga wtadz z przewaga egzekutywy. Ponadto
art. 59 zakazuje ubiegania sie o urzad prezydenta osobom, ktore maja zagranicznych matzonkéw, co uniemozliwia
liderce opozycyjnej Narodowej Ligi na rzecz Demokracji (NLD) Aung San Suu Kyi petnienia tej funkcji. Pomimo ze
pojawiaja sie sygnaly o potrzebie zmiany tego przepisu, formalne wymogi wprowadzania zmian do konstytucji (np.
uzyskanie poparcia 75% cztonkow parlamentu oraz akceptacji w referendum przez min. 50% uprawnionych wyborcow)
znacznie to utrudniaja. Ponadto dalsze reformy na rzecz demokratyzacji hamuja generatowie, ktérzy obawiaja sie
poniesienia odpowiedzialnosci za swoje dziatania w przesztosci.

Co wiecej, Mjanma nie odniesie sukcesu transformacji, jesli nie dokona gruntownych reform systemowych.
Chodzi tutaj m.in. o wzmocnienie roli parlamentu, zapewnienie niezaleznosci wtadzy sadowniczej, profesjonalizacje
urzednikéw oraz stworzenie silnych instytucji regulacyjnych i kontrolnych. Istotne sa réwniez reforma edukacji oraz
stworzenie warunkéw do wysokiego i tzw. wilaczajacego wzrostu gospodarczego.

Polska pomoc dla Mjanmy. Przed 201 | r. polskie wsparcie dla Mjanmy ograniczato si¢ do pomocy udzielanej
jej uchodzcom na terenie Tajlandii przez polska placowke w Bangkoku. Po rozpoczeciu reform jednak Polska znalazta
sie wsrdd krajow, ktére najszybciej zareagowaly na zmiany. Polski wiceminister spraw zagranicznych, jako jeden
z pierwszych przedstawicieli wysokiej rangi z UE, odwiedzit Mjanme juz w 2011 r. Miesiac po wyborach
uzupetniajacych do parlamentu oraz zniesieniu wigkszosci sankcji unijnych wobec Mjanmy (kwiecien 2012 r.) goscit tam
polski minister spraw zagranicznych. Ostatnia wizyte tak wysokiej rangi przedstawiciel RP — marszatek Senatu — ztozyt
w pazdzierniku 2012 r. Polska zorganizowata rowniez trzy wizyty studyjne (grudzien 2011, 2012 oraz 2013 r.) dla
dziataczy, parlamentarzystow oraz urzednikéw. Obecnie wiekszos¢ pomocy dla Mjanmy przekazywana jest przez
powotana w 2011 r. Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej (FSM). W latach 2012-2013 Fundacja dofinansowata
siedem projektow realizowanych przez polskie organizacje pozarzadowe, na taczna kwote ok. 250 tys. euro — gtdwnie
w zakresie wzmacniania niezaleznych mediéw i szeroko pojetej edukacji obywatelskiej. W sumie w latach 2011-2013
Polska pomoc dla Mjanmy wyniosta 470 tys. euro. W najblizszych latach planuje sie utrzymanie wsparcia na podobnym
poziomie.



Pomimo wyraznej woli politycznej pomocy Mjanmie, zabraklo jej na liscie krajow priorytetowych
w Wieloletnim programie wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015, tym samym zostata wykluczona z planéw
rocznych MSZ w 2012 i 2013 r. Wsparcie finansowe utrzymuje si¢ zatem na niewielkim poziomie, a realizowane
projekty maja ograniczony zasieg. Prawdopodobnie dzieje sig tak dlatego, ze: po pierwsze, ograniczony budzet pomocy
rozwojowej zmusza Polske do koncentrowania sie na najblizszym (wschodnim) sasiedztwie; po drugie, brak misji
dyplomatycznej w Mjanmie sprawia, ze realizacja projektéw jest drozsza, a Polska nie wydaje sie atrakcyjnym
partnerem dla rzadu oraz innych donoroéw; po trzecie, chociaz Polska ma ,,technologie” transformacji demokratycznej,
nie ma za wielu ekspertow ds. Mjanmy, ktoérzy pomogliby implementowaé projekty w tak réznych warunkach.
Ostatecznie naptyw pomocy zagranicznej oraz konkurencja z doswiadczonymi graczami — jak USA, Japonia, Niemcy —
moga dodatkowo ogranicza¢ role i widocznos¢ Polski w Mjanmnie.

Dzielenie sie polskimi doswiadczeniami. Dotychczasowa dziatalnos¢ w Mjanmie przekonuje, ze Polska
nadal powinna ja rozwija¢. Chociazby dlatego, ze zmiany zachodzace w Mjanmie w duzym stopniu przypominaja
doswiadczenia Polski (np. pokojowe przejecie wiadzy, sejm kontraktowy, charyzmatyczny lider opozycji).
Podobienstwa sprawiaja, ze spoteczenstwu polskiemu byloby tez tatwiej zaakceptowaé ewentualny wzrost naktadow
pomocowych. Ponadto pomaganie biednemu, odlegtemu krajowi w Azji sprzyjatoby tworzeniu pozytywnego wizerunku
Polski w Unii Europejskiej — jako wiarygodnego dawcy pomocy (nieskupionego wytacznie na Wschodzie). W zwiazku
z tym, ze zgodnie z polityka unijng wobec Mjanmy z lipca br. panstwa cztonkowskie zostaty wezwane do dzielenia sie
,europejskimi doswiadczeniami i wnioskami z tranzycji politycznej i demokratyzacji”, Polska powinna wykorzystac te
szanse i dowie$¢ swojej wartosci dodanej w tym zakresie. Ponadto wigksze zaangazowanie polskiej pomocy
rozwojowej w Mjanmie oraz wynikajace z tego kontakty moga w diuzszej perspektywie przydaé¢ sie polskiemu
biznesowi. Majac na uwadze presj¢ migdzynarodowa na zwigkszenie budzetu pomocy rozwojowej w niedalekiej
przysziosci, Mjanma moze okazac sie dla Polski dobrym nowym kierunkiem dziafan.

Chociaz Polska nie jest w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie problemy Mjanmy (np. ze wzgledu na
homogenicznos¢ spoteczenstwa nie ma wiedzy w zakresie rozwiazywania konfliktdw etnicznych), istnieja obszary,
w ktorych jej doswiadczenie moze by¢ przydatne. Jednym z nich jest wypracowanie porozumienia miedzy
demokratyczna opozycja i rezimowa wiadza. Interesujace w tym kontekscie s3 porozumienia Okraglego Stotu,
umozliwiajace wiaczenie ludzi dawnego systemu, pod pewnymi warunkami, w proces reformowania panstwa. Innym
cennym zasobem z tym zwigzanym jest opracowanie nowej ustawy zasadniczej. Uchwalenie nowej konstytucji, choé¢
zajeto sporo czasu, bylo mozliwe, gdyz wszystkie strony stawaly sie coraz bardziej sktfonne do kompromisu. Kolejnym
pozytywnym wkiadem jest polski know-how w zakresie budowy aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
korzysta obecnie ze sprzyjajacych zapiséw prawnych (pozwalajacych m.in. na ulgi podatkowe dla darczyncow),
wypracowanych mechanizméw konsultacji z rzadem czy przychylnosci mediéw. W koncu, Polska moze podzieli¢ sig
z Mjanma dorobkiem reformy samorzadowej, ktéra zwigkszyta role wiadz lokalnych w budowaniu systemu
demokratycznego.

Whioski. Polska odgrywa pozytywna, ale ciagle skromna role w demokratyzacji Mjanmy. Planowane jest
kontynuowanie zaangazowania w najblizszej przysztosci. Jednakze utrzymanie finansowego wsparcia na obecnym
poziomie ogranicza widocznos¢ Polski w Mjanmnie i nie przynosi wystarczajacych korzysci obu krajom. Istnieja
natomiast argumenty za wiaczeniem Mjanmy do listy krajow priorytetowych polskiej pomocy i stopniowym
zwiekszaniem wysokosci wsparcia. Doswiadczenia i kontakty zdobyte dzieki dotychczasowym projektom juz dzis
pozwalaja FSM na efektywna dystrybucje nawet dziesigciokrotnie wigkszego budzetu. Wigkszy budzet MSZ dla
Mjanmy pomégtby z kolei Polsce stac sie atrakcyjniejszym partnerem dla tamtejszego rzadu i innych donatoréow. Co
wiecej, umozliwitby jej aktywniejsze wiaczenie sie w trwajace wspdlne programowanie i podziat pracy donatoréw UE,
i przejecie gtownej roli w sektorach wiasnej specjalnosci.

Dotychczasowe projekty w Mjanmie powinny by¢ prowadzone dalej. Warto takze rozwazy¢ rozpoczecie
nowych, uzgodnionych z rzadem Mjanmy programéw wsparcia reform systemowych. Polska moglaby nadal
organizowac warsztaty dla dziataczy politycznych, przedstawicieli administracji, parlamentarzystow oraz opozycji, nie
tylko z NLD, lecz takze z innych grup demokratycznych. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ zwiekszone srodki, warto
bytoby wyeliminowac sfabe strony dotychczasowego wsparcia. W pierwszej kolejnosci nalezatoby zainwestowac
w jaki$ rodzaj statlego przedstawicielstwa w Yangunie (np. mata misje dyplomatyczna, biuro pomocowe, punkt
kontaktowy FSM). Innym rozwiazaniem byloby utworzenie instytucji wzorowanej na powstatym w Motdawii Centrum
Informacyjnym dla Wiadz Lokalnych, wspétfinansowanym przez Polske i USA. Aby zwiekszy¢ wiarygodnosé swych
inicjatyw, Polska powinna zaprosi¢ do realizacji projektow partnerow z regionu (np. Australig, Mongolig), ktorzy maja
lepszy know-how, lub blizej wspotpracowac¢ z obecnymi tam krajami wyszehradzkimi. W koncu, Polska mogtaby
przekona¢ Rade Gubernatorow Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji do wpisania Mjanmy na liste priorytetéw
geograficznych, co stworzyloby kolejne zrédfa finansowania projektow w tym kraju.



