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Tunezja to nie Egipt, ale...

Kinga Brudzinska, Patrycja Sasnal

Kryzysy polityczne w Egipcie i Tunezji sq ze sobq powiqzane. Krwawe starcia w Egipcie powodujq
jednak, ze strony konfliktu w Tunezji mogq przychylac sie do deeskalacji napiec. O ile w Egipcie
transformacja sie cofa, o tyle w Tunezji nadal ma ona szanse si¢ powies¢, mimo Ze spoteczenstwo
tunezyjskie jest podzielone podobnie jak egipskie. Unia Europejska ma teraz wiekszy wplyw na
sytuacje w Tunezji niz w Egipcie. Powinna wiec w swych programach pomocowych poswieca¢ Tunezji
co najmniej tyle samo uwagi co Egiptowi.

Korelacja sytuacji politycznej w Tunezji i Egipcie. Procesy transformacyjne w Tunezji i Egipcie wptywaja
na siebie nawzajem. W 201 | r. upadek Ben Alego w Tunezji przyczynit si¢ do obalenia Hosniego Mubaraka w Egipcie.
Od tamtej pory tunezyjscy politycy sledza wydarzenia w Egipcie i vice versa. W 2013 r. w obu panstwach nastapita
eskalacja podziatéw i konfliktow politycznych. O ile jednak w Egipcie przybraty one charakter fundamentalnego
konfliktu politycznego i przeobrazity sie¢ w zbrojne i krwawe rozbicie Bractwa Muzutmanskiego — najsilniejszej
zorganizowanej sity politycznej w Egipcie — o tyle w Tunezji konflikty te eskaluja sporadycznie, np. w formie zabdjstw
politycznych, ale nie przybieraja postaci radykalnie niedemokratycznych dziatan, zagrazajacych procesowi transformacii.
Wydarzenia w Egipcie, ktore nastapity po 3 lipca br., gdy armia odebrata prezydenture Muhammadowi Mursiemu
i zdfawita protesty Bractwa Muzutmanskiego, powodujac setki ofiar Smiertelnych, zbulwersowaly zaréwno koalicje, jak
i opozycje w Tunezji. W efekcie obie strony tunezyjskiej sceny politycznej, mimo niedawnych zabdjstw politycznych
(w lutym br. zginat Szokri Belaid, przywoédca Ruchu Demokratycznych Patriotow, a w lipcu br. Mohamed Brahmi, lider
niewielkiej opozycyjnej partii) majacych na celu zaognienie konfliktow, sa sktonne do kompromisu i deeskalacji sporu
miedzy nimi samymi.

Po wydarzeniach arabskiej wiosny w Egipcie i Tunezji w demokratycznych wyborach wygraty umiarkowane
partie islamistyczne. Rzadzaca obecnie tunezyjska partia An-Nahda byta w przesztosci ugrupowaniem nielegalnym,
podobnie jak Bractwo Muzutmanskie w Egipcie. Jednak w odréznieniu od Bractwa Muzutmanskiego, ktore
samodzielnie rzadzito panstwem do lipca br., An-Nahda byta zmuszona do przyjmowania rozwiazan kompromisowych.
Tunezja jest bowiem jedynym krajem arabskiej wiosny, w ktorym partia islamistyczna stworzyta koalicje z partiami
swieckimi — Kongresem dla Republiki oraz Ettakatol. W odréznieniu od Egiptu, gdzie nowa konstytucje przyjeto
w pospiesznym referendum juz w grudniu 2012 r., w warunkach politycznego kryzysu, w Tunezji nadal trwaja nad
nia prace (spory z koalicja dotyczyly m.in. zapisow dyskryminujacych kobiet oraz ustalenia daty kolejnych wyboréw
parlamentarnych).

W Tunezji nie ma zagrozenia, ze partia An-Nahda zostanie ponownie zdelegalizowana, poniewaz armia
tunezyjska jest znacznie stabsza od egipskiej i nie ma aspiracji politycznych. Po drugie zas An-Nahda nie jest czescia
Bractwa Muzutmanskiego, a jej lider Raszid al-Ghannuszi — jeszcze jako mysliciel tunezyjski mieszkajacy w Wielkiej
Brytanii — pisat artykuty chwalace zachodni model demokracji, cho¢ zaznaczat, ze komponent muzutmanski wzbogacitby
te idee. Co wiecej, w odrdznieniu od Bractwa Muzutmanskiego An-Nahda nie ogranicza zakresu praw i wolnosci
obywatelskich. W ocenie Freedom House Tunezja od poczatku zmian rezimu wciaz wprowadza reformy w dziedzinie
praw politycznych i wolnosci obywatelskich. Dzieki temu w 2012 r. zmieniono jej status z kraju ,,bez wolnosci” na
,,czesciowo wolny” — oceniono, ze ciagu dwoch lat wskaznik wolnosci spadt z 6 do 3,5 (skala 1-7, przy czym | oznacza
najwyzszy poziom wolnosci, a 7 najnizszy). Zmiana statusu nastapita réowniez w Egipcie, ale postep byt zdecydowanie
mniejszy (z 5,5 na 5).



Istnieje rowniez mate prawdopodobienstwo, ze tunezyjska armia mogtaby odegrac taka sama role, jaka odgrywa
w swoim panstwie armia egipska. W przesztosci armia tunezyjska nie angazowafa si¢ zycie polityczne. W odréznieniu
od Egiptu doszto z sit bezpieczenstwa usunieto wojskowych lojalnych wobec bylego prezydenta. Znacznie wazniejsza
role odgrywaja w Tunezji zwiazki zawodowe, a szczegdlnie Generalny Zwiazek Zawodowy Tunezji (UGTT) liczacy
ponad 600 tys. cztonkow, obecnie dziatajacy jako mediator miedzy rzadem a swiecka opozycja. UGTT w wiekszym
stopniu niz armia wptywa na przyszly ksztatt polityczny panstwa.

Demokratyczna przysztos¢ Tunezji nie jest jednak jeszcze przesadzona, a rzadzaca umiarkowana partia
islamistyczna bedzie musiata przyspieszy¢ tempo reform politycznych i gospodarczych. Chodzi przede wszystkim
o przedstawienie takiego projektu konstytucji, jaki mogtby by¢ zaakceptowany przez opozycje. Wdrazanie reform jest
utrudnione przez malejace poparcie dla rzadu. Z badania opinii publicznej przeprowadzonego przez Instytut Gallupa
wynika, ze w poréwnaniu z lutym 2012 r. poparcie dla tunezyjskiego rzadu spadto o 24% i w maju br. wyniosto jedynie
32%. Ponadto spoteczenstwo tunezyjskie podobnie jak egipskie jest gteboko podzielone na zwolennikow
i przeciwnikdéw islamistow, przy czym — jak wynika z sondazu Arab Barometer z 201l r. — wigksza czes¢
spoteczenstwa tunezyjskiego to zwolennicy panstwa swieckiego (69% Tunezyjczykéw opowiedziato sie za demokracja
swiecka, a 23% za islamska). Oznacza to, ze jesli An-Nahda utrzyma wigkszos¢ w koalicji, w krétkiej i Sredniej
perspektywie bedzie dochodzito do star¢ dwoch obozéw. Spory ten moga okazjonalnie wykorzystywac ekstremisci.

Aby utrwali¢ demokratyzacje Tunezji i przywréci¢ ten proces w Egipcie, konieczny jest postep gospodarczy.
Spoteczenstwo tunezyjskie jest bogatsze od egipskiego (w 2012 r. PKB per capita wyniést 8680 dol. w Tunezji i 6684
dol. w Egipcie), lecz nadal nie odczuwa ono korzysci ekonomicznych ze zmiany rezimu. Przy podobnym wzroscie
gospodarczym (wzrost PKB w 2012 r. wyniost 3,6%, a w 2010 r. 3%), w poréwnaniu z okresem sprzed rewolucji
bezrobocie w Tunezji wzrosto (z 13% w 2010 r. do 17,4% w 2012 r.). Co gorsza, powtarzajace sig¢ konflikty
wewnetrzne w Egipcie i Tunezji moga nie tylko tymczasowo, ale takze dtugofalowo zniecheci¢ europejskich turystow
do wypoczynku w tych krajach. Kryzys w Egipcie dotkliwie zmniejszyt przychody budzetowe z turystyki. Najwiekszy
europejski touroperator TUI wstrzymat wyjazdy do Egiptu. Dziatalnos¢ w tym kraju zawiesito tez wiele firm z innych
branz, w tym GM, Toyota i Electrolux. Tunezja ma jednak szansg¢ na wzrost gospodarczy, jesli zdota zazegnac kryzys
polityczny, zwilaszcza ze jednoczesnie Unia Europejska wychodzi z kryzysu gospodarczego (odbiera ona 2/3
tunezyjskiego eksportu).

Rekomendacje. System polityczny Egiptu moze nie przejs¢ transformacji i de facto powroci¢ do stanu
z czasow rzadow Hosniego Mubaraka, jesli armia nadal pozostanie poza cywilna kontrola. W krotkim okresie taki stan
rzeczy moze by¢ nawet zgodny z wola wiekszosci obywateli Egiptu, ale w dtugim ogranicza szanse na demokratyzacje
panstwa. Tunezja natomiast ma realne szanse na sukces transformacji. O ile Unia Europejska, w poréwnaniu
z panstwami Zatoki Perskiej, ma mniejszy wplyw na rozwdj sytuacji w Egipcie, o tyle na sytuacje w Tunezji, zwiazang
silnymi wigzami z kontynentem europejskim, UE wptywa¢ moze i powinna. Aby dziatania UE przyniosty pozytywny
skutek, Tunezja, mimo ze jest matym panstwem, powinna zajmowaé co najmniej rownorzedne z Egiptem miejsce
w programach pomocowych.

Wieksza uwage nalezy zwrdci¢ na koordynacje realizowanych projektéw. Transformacja, ktora dokonata sie
w Tunezji, spotkata sie¢ z tak duzym entuzjazmem panstw trzecich oraz organizacji miedzynarodowych, ze do tego
kraju skierowano liczne srodki finansowe i projekty, ktorych nikt nie jest w stanie koordynowaé. Koordynacja czy
wymiana informacji o realizowanych projektach nie wystepuje rowniez na poziomie misji dyplomatycznych w Tunisie,
co moze powodowac powielanie projektow oraz finansowanie grup, ktére wykorzystuja srodki niekoniecznie zgodnie
z ich przeznaczeniem. W takiej sytuacji wazna role mégiby odegra¢ Europejski Fundusz na rzecz Demokracji, ktory
wlasnie rozpoczat rozdysponowanie pierwszych grantéw. Fundusz moze dziafaé szybko i elastycznie, a takze
zidentyfikowaé beneficjentow i skierowaé odpowiednie srodki, co wptynetoby pozytywnie na proces transformacji.

Polska powinna nadal wspomaga¢ transformacje ustrojowa w Tunezji, zaréwno na poziomie miedzyrzadowym
(np. mogtaby po Stowacji objac¢ kierownictwo w Grupie Roboczej ds. Tunezji w ramach Wspdlnoty Demokracji),
jak i pozarzadowym (m.in. poprzez wsparcie realizacji projektéw organizacji pozarzadowych, ktére maja juz
doswiadczenie w tym kraju, takich jak np. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka).



