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Stare problemy a nowe decyzje
w polityce energetycznej Litwy
Kinga Dudzinska

Prezydent Dalia Grybauskaité wspiera dqzenia Litwy do zaciesnienia wspotpracy energetycznej
z Norwegiq, liczy na rozwdj wydobycia gazu niekonwencjonalnego i konsekwentnie opowiada sie
za budowq elektrowni atomowej. W sprzecznosci z politykq Grybauskaité oraz poprzedniego gabinetu
konserwatystéw stojq dziatania nowej koalicji, zabiegajqcej przede wszystkim o nizszq cene gazu
importowanego z Rosji. Realizacja budowy elektrowni w Visaginas wydaje sie réwniez coraz mniej
prawdopodobna ze wzgledu na rosnqcy sceptycyzm potencjalnych wspétudziatowcédw, totwy i Estonii.
Polska tym bardziej powinna zatem dqzy¢ do terminowej redlizacji potqczen energetycznych
integrujqcych region.

,Nowa” stara polityka energetyczna Litwy. Priorytetem litewskiej prezydencji, obok Partnerstwa
Wschodniego, jest bezpieczenstwo energetyczne. Prezydent Grybauskaité podczas lipcowego spotkania z ministrem
spraw zagranicznych Norwegii Espenem Barthem Eide konsekwentnie poparfa dziatania uniezalezniajace Litwe od
rosyjskich dostaw zrodet energii. Kluczowe w tej kwestii beda: efekty negocjacji z Gazpromem, ostateczna decyzja
w sprawie budowy elektrowni atomowej w Visaginas, ocena szans na wydobycie gazu tupkowego i rozpoczecie
odwiertéw oraz konsultacje spoteczne w tym zakresie. Tymczasem gabinet socjaldemokraty Algirdasa Butkeviciusa
ponownie oddalit — do pazdziernika br. — decyzje w sprawie budowy elektrowni, czyli projektu priorytetowego
w strategii energetycznej przyjetej w maju 201 | r. Budowa jej jest nadal mozliwa, ale po uwzglednieniu dodatkowych
warunkoéw, o czym swiadcza konkluzje z kwietnia br. przygotowane przez specjalna grupe robocza, ktorej przewodzit
litewski minister energetyki Jarostaw Niewierowicz. Warunki te dotycza zmiany zasad finansowania i formy
partycypacji partneréw regionalnych w celu zminimalizowania ryzyka inwestycyjnego i przeniesienia go na inwestora
strategicznego (Hitachi Ltd). Finansowanie projektu miatyby zapewni¢ zagraniczne firmy inwestycyjne i agencje
kredytow eksportowych (AKE).

Dla rzadu problemem wciaz jest jednak wynik zeszlorocznego referendum ws. budowy nowej elektrowni
atomowej, ktorej nie poparta wiekszos¢ gtosujacych (63%). Cho¢ nie jest on wiazacy, inwestycja ta stafa sie
przedmiotem sporu politycznego, tym bardziej ze Litwa przez wiele lat wykorzystywata paliwo jadrowe do produkgiji
energii w ignalinskiej elektrowni. Od 2010 r., gdy zgodnie z wymogami traktatu akcesyjnego elektrownia ta zostata
wytaczona, kraj ten zmaga si¢ z niedoborem energii — jej import, gtéwnie z panstw skandynawskich i Rosji, przekracza
70% zuzywanej mocy. Litwa wytwarza zaledwie 13% energii wyprodukowanej we wszystkich panstwach battyckich,
a jej cena na litewskim rynku w poréwnaniu z ubieglym rokiem wzrosta o 30%, do 54,8 euro za MWh. Decyzja
w sprawie elektrowni w duzej mierze zalezy zatem od woli politycznej oraz determinaciji Litwy, Lotwy i Estonii.

lluzoryczna wspétzaleznosé panstw baltyckich. Realizacje projektu atomowego czesciowo miat
gwarantowac jego regionalny charakter, czyli wspotudziat panstw baityckich oraz wiaczenie elektrowni do Baltic
Energy Market Interconnection Plan (BEMIP), integrujacego systemy energetyczne Litwy, totwy i Estonii
z europejskimi sieciami zaréwno elektroenergetycznymi (ENTSO). Ze wzgledu na brak jasnosci co do kosztéw czy
sposobu finansowania, udziat pozostatych panstw battyckich w projekcie jest jednak coraz bardziej niepewny. Dla
totwy koszty inwestycyjne moga okaza¢ sie zbyt wysokie, poza tym jej sytuacja jest bezpieczniejsza ze wzgledu na
mozliwos¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych i na podziemne magazyny gazu w Incukalns. Natomiast Estonia



jako jedyna ma poftaczenie elektroenergetyczne z Finlandia, rozpoczeta tez budowe jego drugiej nitki, tzw. EstLink2.
Obecnie estonskie firmy inwestuja w nowoczesne technologie produkcji energii z tupkow bitumicznych, dzigki ktorym
kraj ten jest samowystarczalny w zakresie produkcji energii elektrycznej i moze ja eksportowac (elektrownia
w Narwie wytwarza 30% energii zuzywanej w panstwach battyckich). Zréznicowana sytuacje w regionie na rynku
energetycznym obrazuje stopien zaleznosci od rosyjskiego gazu, a w praktyce relacje z Gazpromem (Lotwa pfaci
najnizsza cene sposrod krajéw baltyckich, a w estonskim miksie energetycznym gaz stanowi mniej niz 10%).

Negocjacje z Gazpromem. W sierpniu br. minister Niewierowicz oglosit, ze zakonczyly sie eksperckie
negocjacje z rosyjskim koncernem i ze oczekuje na konkretna oferte od Gazpromu. Celem Litwy jest uzyskanie nizszej
ceny za gaz i za ustugi przesytlowe, tym bardziej ze Gazpromowi zarzuca si¢ nieprawidtowe i niezgodne z warunkami
obowiazujacej umowy naliczanie stawek za ten surowiec w ostatnich latach. Litwa podkresla, ze ptaci najwyzsza
w regionie cene za gaz (do 35% wiecej niz totwa). Ostatecznie sprawe skierowano do Sadu Arbitrazowego
w Sztokholmie, lecz wedtug nieoficjalnych informacji istnieje prawdopodobienstwo, ze Litwa wycofa swoj wniosek
i odstapi od roszczen w postaci odszkodowania w wysokosci 5 mld litow, jesli uzyska korzystne warunki finansowe
zakupu gazu, w tym czeSciowe odejScie od modelu naliczania cen na podstawie koszyka produktow naftowych.
Zgodnie z zatozeniami pakietu energetycznego na Litwie utworzono juz nowa spotke odpowiedzialng za przesyt,
Amber Grid, wydzielona z Lietuvos dujos (w ktorym Gazprom ma pakiet 37% akcji), wciaz jednak nie jest pewne, na
jakich warunkach ostatecznie dojdzie do rozdziatu wiasnosciowego i kto w 2014 r. zostanie ewentualnym wiascicielem
infrastruktury przesytowej. W negocjacjach z rosyjskim koncernem Litwa wykorzystuje tez budowe terminala LNG
w Kfajpedzie (ma zosta¢ uruchomiony pod koniec 2014 r.), za ktorego posrednictwem bedzie sprowadzaé gaz ziemny
gtéwnie z Norwegii. Ponadto litewskie wtadze liczyly na wydobycie gazu tupkowego, jednak oceny ekspertow sa coraz
mniej optymistyczne, gtéwnie ze wzgledu na inne niz w USA warunki geologiczne i wykorzystanie nowych technologii,
co zwieksza koszty prébnych odwiertow (o licencje ubiega sie amerykanski Chevron, ktéry posiada 50% akg;ji
w litewskiej LL investicijos zajmujacej sie¢ poszukiwaniem ropy). Poza tym poczatkowo oceniano, ze gaz tupkowy
zaspokoitby potrzeby kraju na 30-50 lat — obecnie te szacunki si¢ zmniejszyty. Nasilaja sie réwniez protesty
spotecznosci lokalnych przeciw wydobyciu gazu tupkowego, wspierane przez rozwijajacy sie ruch ekologiczny,
dotychczas mato aktywny w tym kraju.

Rosyjskie projekty atomowe w regionie. Dla bezpieczenstwa energetycznego w regionie wazne s3
zapowiedzi Rosatomu dotyczace korekty planéw elektrowni atomowej w Kaliningradzie. Dzigki wystarczajacemu
poziomowi mocy wytworczych drugiego bloku elektrocieptowni TEC2 zasilanej gazem ziemnym w 2010 r. obwod
kaliningradzki stat sie¢ samowystarczalny energetycznie. Rowniez brak oficjalnej zgody Niemiec, Polski i Litwy na zakup
energii wytwarzanej w obwodzie wymusit na Rosatomie modyfikacje projektu Baityckiej Elektrowni Atomowej
i zapowiedz wybudowania sitowni o zmniejszonej mocy. Teoretycznie opdznienia rosyjskiej inwestycji mogtyby zatem
zwiekszy¢ szanse powodzenia projektu atomowego na Litwie. Kontynuowana jest jednak budowa elektrowni jadrowej
w Ostrowcu na Biatorusi, czemu konsekwentnie sprzeciwiaja si¢ wiadze Litwy. Komitet Wykonawczy Konwengiji
z Espoo stwierdzit niedociagnigcia w planach budowy biatoruskiej sitowni w odniesieniu do standardéw i zasad
bezpieczenstwa wymaganych przez te konwencje.

Whioski i rekomendacje. Ewentualne zmiany w polityce energetycznej Litwy — odejscie od projektu
atomowego, rezygnacja z poszukiwan gazu tupkowego, wraz z korzystnym dla Gazpromu kompromisem i nowym
wieloletnim kontraktem na gaz, a w koncu zlagodzona forma trzeciego pakietu — miatyby konsekwencje dla
bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Dziatania w tym zakresie przeniostyby sie na poziom krajowy, co
wymagatoby realizacji wiasnych projektéw (tanszych, ale i mniejszych) oraz zwiekszytoby liczbe uczestniczacych w nich
podmiotéw prywatnych. Natomiast opoznienia w budowie litewskiej elektrowni atomowej, wciaz nieoszacowane
ryzyko inwestycyjne i kapitatochtonnos¢ przedsiewzigcia powoduja, ze prawdopodobienstwo realizacji projektu
atomowego maleje, zwiaszcza wobec rosnacego sceptycyzmu potencjalnych wspotudziatowcow.

Polska, rozwazajac wtasne projekty atomowe — z uwzglednieniem ryzyka niedoboru energii po 2016 r. —
powinna wspiera¢ terminowa rozbudowe interkonektoréw elektroenergetycznych. Wazne jest, by w szerszym
zakresie zaangazowaé instytucje unijne w monitoring realizowanych projektow regionalnych oraz tych w bliskim
sasiedztwie UE, np. na forum Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE). W interesie Polski jest tez
wsparcie priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego litewskiej prezydencji, szczegdlnie w zakresie
tworzenia jednolitego rynku energii w UE (ze wzgledu na uwarunkowania techniczne i tak juz opéznionego), przede
wszystkim na poziomie integracji rynkowej i w zakresie rozbudowy potaczen elektroenergetycznych.



