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Bezrobocie wsrod mtodych?
Czas na reindustrializacje!

Patryk Toporowski

Stopa bezrobocia wsréd mtodych ludzi w UE w 2012 r. osiqgneta rekordowy poziom. W 2013 r.
utrzymywata sie na zblizonej wysokosci i jest mato prawdopodobne, aby spadfa w najblizszym czasie.
Przywédcy UE zapowiedzieli przedsiewziecie $rodkéw zaradczych na poziomie zaréwno krajowym, jak
i unijnym, na przyktad wiqczenie tego tematu do rozméw na czerwcowym szczycie Rady Europejskiej
i przygotowanie lipcowego posiedzenia przywédcow 20 panstw cztonkowskich w Berlinie. Problemem
jednak jest nie bezrobocie jako takie, lecz jego przyczyna — niewystarczajqca industrializacja
gospodarki UE. To powinno sta¢ sie przedmiotem dyskusji podczas szczytédw, a Polska mogtaby

przejqc inicjatywe.

W maju 2013 r. 23,1% aktywnych zawodowo osob ponizej 25 roku zycia w UE bylo bezrobotnych, nie liczac
zatrudnionych na niepefny etat. Wobec 22,8% w maju 2012 r. nie mozna moéwic¢ o realnej poprawie, a w strefie euro
nastapito pogorszenie. Biorac pod uwage, ze przed kryzysem stopa bezrobocia wsréd mtodziezy wynosifa ok. 15%,
wzrost byt znaczacy. Polska, w ktorej stopa bezrobocia mtodych ludzi od poczatku XXI w. przekroczyta 25%, nie jest
juz niczym niezwyldym. Sytuacja ma polityczne, spoteczne i ekonomiczne konsekwencje. Politycy obawiaja sie widma
straconego pokolenia i utraty tempa w globalnym wyscigu gospodarczym. W najblizszym czasie zwiazane z tym
napigcia spoteczne moga wptywac na wyniki wyborcze.

Kontekst spoteczny. Od poczatku kryzysu sytuacja na rynku pracy dramatycznie sie¢ pogorszyfa, a znaczny
odsetek oséb ponizej 25 roku zycia zostat z niego wylaczony. Ze wzrostem liczby NEET-6w (nieuczacych sie,
niezatrudnionych, nieprzygotowujacych sie do zawodu) w okresie spowolnienia gospodarczego tacza sie koszty
polityczne. Na przyktad w Hiszpanii w 2011 r. powstat Ruch Oburzonych, protestujacy przeciwko m.in. cieciom
wydatkéw rzadowych i pakietom ratunkowym dla bankéw, ale takze przeciwko ponurej perspektywie dla mtodych
Hiszpanow na rynku pracy.

Przedkryzysowe zatozenie, ze dobra edukacja i praktyki znacznie zwiekszaja szanse na zdobycie zatrudnienia,
zostato obalone. Obecne pokolenie mtodych ludzi w UE, z doskonatym wyksztatceniem, znajacych jezyki obce, ma
wigksze problemy ze znalezieniem jakiejkolwiek pracy niz jego rodzice dwie lub trzy dekady wczesniej. Zgodnie ze
statystykami moze liczy¢ co najwyzej na — niepfatny lub zle pfatny — odnawialny staz badz na umowe Smieciowa.

Dlatego w 2011 r. w réznych krajach dochodzito do protestow mtodziezy, cho¢ nie byty tak powszechne jak
w Hiszpanii. W potowie lipca mtodzi ludzie w Brukseli — miescie zazwyczaj kojarzonym z dobra oferta dla oséb
rozpoczynajacych karier¢ — przed Parlamentem Europejskim zorganizowali tzw. protest sandwiczowy przeciwko
warunkom stazy. Grupa demonstrantow sktadata sie ze stazystow z instytucji UE, brukselskich think tankéw
i korporacji. Akcja ta, wspierana przez wielu postow, byta — jak potwierdzili organizatorzy — dopiero poczatkiem
dtuzszej kampanii.

Dotychczasowe dziatania unijne. Od poczatku kryzysu UE proponuje instrumenty majace pomoéc nowej
generacji w wejsciu na rynek pracy — od Programu na rzecz Nowych Umiejetnosci i Zatrudnienia (2010) do Ram
Dziatan na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy (2013) — przygotowane przez takie organizacje, jak Europejska Konfederacja
Zwiazkéw Zawodowych (ETUC) czy BusinessEurope, wedtug najlepszych praktyk rzadéw i instytucji lokalnych.
Oproécz dziatan w celu zwiekszenia mobilnosci wewnatrz UE, jest tez inicjatywa ,,Szanse dla miodziezy” (2010), ktora



zacheca do szkolen w trakcie pracy, stazy oraz wolontariatu. Ponadto na samym koncu negocjacji Wieloletnich Ram
Finansowych 2014-2020 (WRF) przewodniczacy Herman Van Rompuy przeznaczyt ok. 6 mld euro z niezwykle
napigtego budzetu UE na instrument Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodziezy (Youth Employment Initiative — YEI),
przeznaczony do walki z bezrobociem.

Bezrobocie wsrod mtodziezy, jako kwestia polityczna, znajduje takze odzwierciedlenie w kolejnych konkluzjach
szczytow Rady Europejskiej od marca 2012 r. (wéwczas jako poboczny watek w dyskusji o wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu) — wylaczajac jeden dodatkowy, tematyczny (na temat walki z rajami podatkowymi). Ostatnio,
w konkluzjach z czerwca 2013 r., zagadnieniu temu poswigcono odrgbny trzystronicowy fragment. Liderzy polityczni
stwierdzili, ze nalezy taczy¢ dziatania na szczeblu krajowym i unijnym, podkreslali skutecznos¢ funduszy strukturalnych,
potwierdzili determinacje¢ w uruchomieniu YEI w styczniu 2014 r., we wdrozeniu systemu gwarangcji dla mtodziezy,
rekomendowali zwigkszenie Srodkéw w inicjatywie ,Praca na rzecz miodziezy” oraz w programie ,Inwestycje
w umiejetnosci” Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), wzmocnienie mobilnosci transgranicznej, roli praktyk
zawodowych i ksztatcenia opartego na pracy.

Wzrost zainteresowania zwalczaniem bezrobocia wsréd miodziezy wida¢ réowniez w innych formach
wspotpracy miedzyrzadowej. Na spotkaniu w Berlinie 3 lipca 20 szeféw rzadow uzgodnito plan dziatan, zobowiazujac
ministrow pracy do wprowadzenia zmian strukturalnych w prawie krajowym, takich jak poprawa systemu ksztatcenia
pofaczonego z praca. Panstwa cztonkowskie s3 namawiane do skuteczniejszego korzystania z funduszy unijnych, jesli
to konieczne — nawet w formie dotacji wyptacanej bezposrednio pracodawcom lub w formie dodatku do
wynagrodzenia. Zarekomendowano EBI, by uruchomit wieksza liczbe mikrokredytow dla matych i s$rednich
przedsigbiorstw jako zachete do zatrudniania i szkolenia miodych pracownikow. Przeglad realizacji programu
planowany jest na listopad 2013 r.

Czy bezrobocie miodych to temat zastepczy? Wobec integracji strefy euro wymagajacej obecnie
dtugoterminowych i wielopokoleniowych zobowiazan rzadéw, mtodzi wyborcy sa w centrum uwagi. Wysitki na rzecz
zwalczania bezrobocia wsréd mtodziezy moga zatem zwigkszy¢ zaufanie do UE. Dla panstw cztonkowskich tzw.
Potudnia UE, mocno dotknigtych brakiem pracy, utworzenie nowego instrumentu WRF jest bardzo korzystne.
W Niemczech jest to natomiast dobry temat zastepujacy drazliwg przedwyborcza dyskusje o dokonczeniu UGW.
Kanclerz Angela Merkel, organizujac spotkanie w lipcu, pokazata solidarnosé z zagrozonymi krajami w bezpieczniejszy
politycznie sposob niz proponowanie im dalszych pakietow ratunkowych.

Nie zaskakuje jednak, ze intensywne podnoszenie problemu nie moze ukryé braku realnych pomystow na
uratowanie prawie ,straconego pokolenia”. Eksperci z Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) obawiaja sig, ze
zaniedbano reformy istniejacych instrumentéw wsparcia walki z bezrobociem. Srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jak twierdza, w znaczacej czesci trafiaja do posrednikoéw. Co gorsza — nowe programy nie wpisuja sie
w szerszy kontekst, nie uwzgledniaja chociazby stabych wynikéw gospodarki UE. Ma to znaczenie, poniewaz
bezrobocie wsréd mtodziezy jest w istocie silnie skorelowane z ogélnym poziomem bezrobocia i walka z nim nie
bedzie skuteczna bez rozwiazania problemu braku wzrostu gospodarczego.

Oczywista przesady jest jednak stwierdzenie, ze proponowane programy sa strata pieniedzy. Moga przynies¢
pozytywne rezultaty, szczegdlnie jesli chodzi o finansowanie MSP lub stymulowanie przedsiebiorczosci. Programy
faczace edukacje z pracg sa rowniez wazne, choc nie od razu jest to widoczne.

Niemniej zwiazek migdzy stopa bezrobocia wsréd miodych ludzi i wérdod catej ludnosci — zaréwno przed
zatamaniem gospodarczym, jak i pozniej — jest aktualny, a mtodzi zostali dotknigci przez kryzys proporcjonalnie do
innych grup wiekowych. Nalezy zatem skupic si¢ na podstawowych przyczynach tego zjawiska.

Whioski i rekomendacje. Gtéwnym celem decydentow w UE, prébujacych rozwiaza¢ problem bezrobocia,
powinno by¢ zapewnienie stabilnego wzrostu. Mowiac prosciej, proponowane programy beda nieskuteczne, jesli
korporacje nie okaza zainteresowania zatrudnianiem pracownikéw. Mozna to jednak osiagnac przez potozenie nacisku
na reindustrializacje i modernizacje gospodarki UE. Oczywiscie, ustugi maja réwniez duze znaczenie w pobudzaniu
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii, ale lekcja z zagranicy — zwiaszcza staly poziom wzrostu w Chinach dzieki
statusowi ,,fabryki swiata” — jest taka, ze to produkcja przemystowa stanowi klucz do poprawy sytuacji gospodarcze;j,
takze do innowacyjnosci.

Zmniejszenie obciazen — miedzy innymi administracyjnych — jest najprostszym sposobem na zapewnienie
ekspansji przemystu, czego dowodzi funkcjonowanie kilku specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Ich istnienie
czesto decyduje o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, wzmacniajac gospodarke catego regionu. W konkluzjach
Rady Europejskiej, procz ustepéw poswieconych bezrobociu wsréd miodziezy, powinny znalez¢ sie tez odpowiednie
paragrafy dotyczace ponownego uprzemystowienia UE. Ta ogdlna zmiana moze by¢ korzystna dla Polski i dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, majacych juz sukcesy w przyciaganiu nowych zaktadéw produkcyjnych. W polskim
interesie jest zwigkszenie obszaru i wydtuzenie czasu dziatania stref ekonomicznych. Dlatego Polska powinna
wykorzysta¢ zainteresowanie UE bezrobociem mtodych ludzi, by zainspirowac¢ ja do usuniecia podstawowych
przyczyn problemu.



