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Rosja: kto po Miedwiediewie!
Piotr Koscinski

Zdaniem rosyjskich mediéw jeszcze w tym roku dojdzie do dymisji Dmitrija Miedwiediewa i powotania
nowego premiera. Jezeli tak sie stanie, powodem bedzie chec poprawy wizerunku przez prezydenta
Wiadimira Putina, ktérego poparcie spoteczne spadto. Osoba nowego szefa rzqdu bedzie wskazywac,
czy Putin chce kontynuacji dotychczasowej polityki wewnetrznej i zagranicznej, czy tez zamierza
dokonac jakichs zmian. Wybér kandydata zwiqzanego z kregami wojska i stuzb specjalnych mégtby
prowadzi¢ do zaostrzenia stosunkéw z sqsiadami, w tym z Uniq Europejskq, co wymagatoby
jej reakdji.

Sytuacja polityczna. Badania wskazuja, ze spadfo poparcie spoteczne dla Putina. Wedtug centrum Lewady
pozytywna opinie o nim ma ok. 55% badanych (w kwietniu 2008 r. byto to rekordowe 80%), jednak tylko 35% uwaza
go za ,idealnego szefa panstwa” (46% jest przeciwnego zdania). Az 55% Rosjan chce, by w 2018 r. prezydentem zostat
ktos zupefnie inny, a zaledwie 22% pragnie wyboru Putina na kolejna kadencje. Drastycznie zmniejszyto sie poparcie
dla rzadzacej Jednej Rosji — w maju cheé gtosowania na nia wyrazato zaledwie 24% badanych.

Gtéwnym powodem spadku zaufania do prezydenta jest pogorszenie sytuacji gospodarczej kraju. Czesc
spoteczenstwa uznata tez, ze Putin — po raz trzeci obejmujac urzad — stat sie przede wszystkim reprezentantem
intereséw biurokracji i oligarchéw. W mniejszym stopniu na takie postawy wplywaja dziatania antyputinowskiej
opozycji, majacej stabe oparcie w spofeczenstwie. Niemniej prezydent musi sie liczy¢ z ciaglymi akcjami przeciwnikow
politycznych, co nie jest korzystne dla jego wizerunku.

Aby poprawi¢ swe notowania, Wiadimir Putin usituje pokazac, ze jego zamierzenia byty i sa whasciwe, ale w ich
realizacji przeszkodzita niewystarczajaca aktywnos¢ rzadu. Oczywista tego konsekwencja moze by¢ usuniecie
najbardziej nieskutecznych ministrow — facznie z premierem, organizujacym prace gabinetu.

Zgodnie z rosyjska konstytucja to prezydent decyduje o podstawowych kierunkach zaréwno polityki
wewnetrznej, jak i zagranicznej. Dlatego od ewentualnego nastepcy Dmitrija Miedwiediewa nie nalezy oczekiwaé
samodzielnych dziatan, niezaleznie od tego, kto nim bedzie. Przetasowania w rzadzie nie beda oznaczaly zmian
systemowych i nie poprawia efektywnosci funkcjonowania rosyjskich wtadz.

Rzad do wymiany. Dmitrij Miedwiediew miatby zosta¢ zdymisjonowany ze wzgledu na spowolnienie wzrostu
gospodarczego, a przede wszystkim — za niewypeftnienie przedwyborczych obietnic Putina. Chodzi o rézne sprawy,
od stworzenia strony internetowej w celu zbierania podpisow obywateli pod inicjatywami spotecznymi (dokument
poparty przez 100 tys. osob musiatby by¢ rozpatrzony przez rzad), poprzez skrécenie oczekiwania w kolejkach
w urzedach panstwowych do |5 minut (obecnie ok. godziny), po konkretne kwestie gospodarcze i socjalne,
jak bezptatne rozdawnictwo ziemi rodzinom wielodzietnym czy przyspieszenie budowy drég i linii kolejowych na
Dalekim Wschodzie.

Putin od dituzszego czasu coraz ostrzej krytykuje gabinet. Mowit m.in,, ze wysitki wysokich urzednikow
panstwowych, majacych zapewni¢ Rosjanom lepsze warunki zycia, nie przyniosty efektow. Powiedziat tez, ze ci, ktorzy
dziataja w sposéb niezadowalajacy, powinni odejs¢. 7 maja br. zazadat od ministrow pilnego opracowania konkretnych
planéw realizacji jego zamierzen przedstawionych podczas inauguracji kadencji prezydenckiej w maju 2012 r,
ubolewajac, ze jeszcze ich nie otrzymat. Miesiac pozniej oswiadczyt, ze otrzymane przez niego rzadowe plany sa zte.

Co prawda jego rzecznik Dmitrij Pieskow zaprzeczyl, jakoby ta krytyka miata prowadzi¢ do zmian personalnych,
ale powtarzajace sie ataki prezydenta na rzad nie moga zakonczy¢ sie inaczej. W maju odszedt wicepremier Wiadistaw



Surkow; Pieskow oswiadczyl, ze jest to zwiazane z niewypetnianiem polecen Putina. Ostatnio szczegdlnie ostra krytyka
dotyczyta trojga ministréw zajmujacych sie sfera socjalna, kierujacych resortami: pracy — Maksima Topilina, zdrowia —
Weroniki Skworcowej, oswiaty — Dmitrija Liwanowa.

Kudrin - drugi Miedwiediew. Najwigksze szanse na przejgcie teki szefa rzadu ma Aleksiej Kudrin. Byt
ministrem finansow w latach 2000-201 1, a podczas jego urzedowania Rosja spfacita wiekszosé diugu zagranicznego,
ktéry narédst w latach 90. — m.in. za to magazyn ,,Euromoney” ogtosit go ,Ministrem Finanséw 2010 r.” Odwotat go
Miedwiediew, z ktorym jego wspotpraca ukiadata sig¢ coraz gorzej. Obecnie jest dziekanem Wydziatu Sztuk i Nauk
Wyzwolonych Petersburskiego Uniwersytetu Panstwowego.

Wedtug mediéw Putin miat oferowa¢ Kudrinowi rézne stanowiska — swego doradcy ds. gospodarczych,
a nawet prezesa Banku Centralnego, lecz bez efektu. Byly minister finansow coraz ostrzej krytykuje rzad, ale nigdy
Putina; publicznie wspierat niektore dziatania opozycji, ostatnio jednak sie od nich zdystansowat.

Gdyby szefem rzadu zostat Kudrin lub osoba o zblizonych do niego pogladach, w gospodarce zmienitoby sig
bardzo niewiele. W istocie bowiem poglady tego polityka nie odbiegaja od prezentowanych przez Miedwiediewa — s3
wolnorynkowe i liberalne (nawet jesli gtosno krytykuje polityke ekonomiczna gabinetu). Kudrin mogtby probowaé
przeprowadzi¢ — choéby w bardzo ograniczonym zakresie — modernizacjg kraju, rozumiang przede wszystkim jako
reformy gospodarcze i przebudowe Rosji z kraju opartego niemal wyfacznie na surowcach w panstwo z nowoczesng
gospodarka. Takze w sferze politycznej nie nalezatoby oczekiwa¢ niczego nowego. By¢ moze Kudrin usitowatby w jakis
sposéb zatagodzi¢ starcie whadzy z opozycja.

nJastrzab” Sieczin. Zdaniem rosyjskich mediéw, innym potencjalnym kandydatem na premiera (cho¢ mniej
prawdopodobnym) jest Igor Sieczin, ktéry zna Putina z czaséw pracy w administracji Petersburga i uznawany jest za
przywddce frakgji ,,twardogtowych”, w ktorej skfad wchodza byli i obecni pracownicy stuzb specjalnych oraz wojskowi
(,,sitowiki”). Znany oligarcha Michait Chodorkowski, przebywajacy obecnie w wiezieniu przeciwnik Kremla, uwaza, ze
to wiasnie Sieczin niszczyt go i spowodowat jego uwiezienie. W latach 1999-2008 Sieczin byt wiceszefem administracji
Putina, w 2008-2012 wicepremierem, a obecnie kieruje Rosnieftem.

Ostatnio Sieczin wygrat kolejna bitwe o utrzymanie kontroli nad Rosnieftem: panstwo pozostanie gtéwnym
udziatowcem tej spotki. Teraz walczy z Gazpromem o udziat swej firmy w zyskach z eksportu gazu, chcac pokonac
jego monopol — i niewykluczone, ze mu sie to uda. To wzmocnitoby jego pozycje. Choé okreslany jako polityczny
,»jastrzab” — zwolennik wzmocnienia roli panstwa zaréwno w polityce, jak i gospodarce — skutecznie funkcjonuje takze
w migdzynarodowym biznesie. Jego Rosnieft blisko wspotpracuje z British Petroleum.

Sieczin mogiby odegra¢ w polityce wewnetrznej role odwrotng niz Kudrin. Naturalne dla ,,jastrzebia” bytoby
zaostrzenie dziatan wobec opozycji czy w ogdle wobec catego spoteczenstwa obywatelskiego. W gospodarce
natomiast nie nalezatoby si¢ spodziewac¢ zmian. Sieczin, sadzac po dotychczasowych jego dziataniach, raczej umacniatby
taka strukture panstwa, w ktorej zasadniczym zrédtem dochodow sg surowce, a kraj jest silnie scentralizowany.

Putin moze siegna¢ po kogo$ innego — Igora Szuwatowa (obecnie | wicepremier), Dmitrija Rogozina
(wicepremier i byty przedstawiciel Rosji przy NATO) czy szefa Kolei Rosyjskich (RZD) Wtadimira Jakunina.

Whioski. W razie mianowania nowego premiera, ktory pogladami zblizony bylby do Miedwiediewa, rosyjska
polityka zagraniczna nie powinna si¢ w istotny sposéb zmieni¢. Kudrin w znacznej mierze kontynuowatby dziatania
obecnego rzadu. Nie nalezy si¢ spodziewac, by zmierzat do poprawy stosunkéw z Unia Europejska, w tym takze
z Polska. Natomiast gdyby fotel premiera zajat Sieczin lub inny ,,twardogtowy” polityk, mogtoby to oznacza¢ wzrost
znaczenia armii i stuzb specjalnych, przyspieszenie zbrojen, a moze nawet tendencje do uzywania argumentu sity
w dialogu z sasiadami, zwtaszcza stabszymi (o ile taka bedzie wola Putina).

W efekcie, cho¢ formalnie zmiana premiera Rosji nie musi spowodowac, ze kierunek polityki zagranicznej tego
kraju bedzie inny niz dotad, to jednak nominacja dla konkretnej osoby moze ujawni¢, jakie sa dazenia prezydenta
Wiadimira Putina w tej kwestii. Dlatego tez narastajace pogltoski medialne wokét mozliwej rekonstrukgeiji rosyjskiego
rzadu trzeba sledzi¢ ze szczegdlng uwaga.

Gdyby pojawity sie oznaki, ze rosyjska polityka zagraniczna zamierza przyjac ostrzejszy kurs, konieczne bytoby
takie przeformutowanie dziatan Unii Europejskiej (w tym takze Polski), by skutecznie na to odpowiedzie¢ — a przede
wszystkim wypracowanie spojnej, unijnej polityki wobec Rosji.

Trzeba jednak pamietaé, ze w razie potrzeby — checi zmiany polityki rzadu lub znéw z przyczyn
propagandowych — Putin znéw moze dokonaé zmiany premiera. Kazdy kandydat na ten urzad ma swiadomosc¢, ze jego
rola jest ograniczona i przejSciowa. Takze dla zagranicznych partneréw Rosji premier zawsze bedzie jedynie
wykonawca polecen prezydenta, a jego dziatania i zaniechania, na dtuzsza mete, obciazaja osobiscie prezydenta Putina.



