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Czy wspieranie sektora pozarzadowego
jest w Egipcie mozliwe?
Kinga Brudzinska

Wbrew oczekiwaniom egipskiego spoteczeristwa obywatelskiego i spotecznosci miedzynarodowej
tzw. arabska wiosna nie przyniosta wiekszej swobody funkcjonowania sektora pozarzqdowego. Wrecz
przeciwnie, podjeto préby sprawowania nad nim Scislejszej kontroli, co moze sie wkrétce powtdrzyc
mimo odsuniecia od wiladzy Bractwa Muzutmanskiego. Unia Europejska, w tym Polska, powinna
udzieli¢ wladzom egipskim konkretnego, merytorycznego i niepolitycznego wsparcia w utworzeniu
przejrzystej ustawy o dziatalnosci organizacji pozarzqdowych i w przeprowadzeniu kampanii
informacyjnej na ten temat.

Pomimo zapowiedzi transformacji ustrojowej w Egipcie, ktéra miafta sie dokonaé¢ po obaleniu prezydenta
Hosniego Mubaraka, w czasach administracji Muhammada Mursiego nie nastapita liberalizacja sektora pozarzadowego.
Zmiany polityczne z 201 | r. przyniosty wrecz odwrotny skutek. Obowiazujaca ustawa nr 84 z 2002 r. jest petna luk
prawnych oraz dwuznacznego stownictwa, co pozwala rzadowi na kontrole organizacji pozarzadowych oraz
stosowanie podwojnych standardow m.in. w zakresie ich finansowania zewnetrznego. Od obalenia Mubaraka
probowano jeszcze bardziej zaostrzyé restrykcyjne ramy prawne, na podstawie ktérych dotychczas funkcjonowaty
organizacje pozarzadowe. Podjeto te proby, poniewaz sity polityczne zaczely we wzajemnych oskarzeniach postugiwaé
sie kwestia finansowania organizacji pozarzadowych z zagranicy jako argumentem potwierdzajacym zewnetrzna
ingerencje w sprawy egipskie. W Egipcie nierzadka jest nawet opinia, ze stanowi ono czes¢ dtugoterminowej strategii
USA walki z islamem, choé negatywnie nastawieni do finansowania z zagranicy sa zaréwno niektorzy sekularysci, jak
i islamisci.

Najwiecej kontrowersji w Egipcie nadal wzbudza finansowanie ze strony Stanow Zjednoczonych. Nalezy
pamieta¢, ze wsparcie demokracji to Srednio rocznie jedynie 3% pomocy zagranicznej udzielanej Egiptowi, pozostate
srodki to pomoc wojskowa i gospodarcza. W artykule opublikowanym przez Al-Dzazire w lipcu br. wprost
sformutowano oskarzenie, ze to wiasnie finansowanie wysoko postawionych przedstawicieli opozycji w czasach
rzadéw prezydenta Muhmmada Mursiego doprowadzito do jego obalenia. Stwierdza tez, ze wspieranie demokracji
przez USA jest czeScia szerszej strategii administracji Baracka Obamy, dazacej do tego, by zapobiec ostabieniu
regionalnej pozycji popierajacych USA sekularystow. Al-Dzazira uwazana jest jednak za medium nieobiektywne,
poniewaz wspiera Bractwo Muzutmanskie jako kanat informacyjny Kataru. Z bardziej miarodajnego sondazu
przeprowadzonego przez egipski think tank Arab Forum for Alternatives w grudniu 2012 r. wynika, ze 20%
pracownikéw organizacji pozarzadowych popiera finansowanie pochodzace z USA (dla poréwnania 80% jest za
wsparciem z UE i Japonii). Niekorzystna opinia o pomocy zagranicznej z USA panuje nie tylko wsréd wiadz egipskich,
ale takze w spoteczenstwie — wg badan opinii publicznej, przeprowadzonych w 2013 r. przez Pew Research Center’s
Global Attitudes Project, 81% Egipcjan ma negatywne zdanie na temat USA w ogéle. To prawie tyle samo, co
w czasach rzadow prezydenta Mubaraka (w 2010 r. — 82%).

W pierwszej potowie czerwca br. szczegdlnie kontrowersyjne okazaly sie trzy wydarzenia. Pierwszym z nich byt
wyrok o skazaniu na rok do pigciu lat wiezienia 43 pracownikéw organizacji pozarzadowych (m.in. 16 Egipcjan
i 19 Amerykanow) za nielegalng dziatalnos¢ na terenie Egiptu. Chodzi szczegdlnie o prowadzenie badan oraz
warsztatow dla partii politycznych i mediéow. Drugie wydarzenie to uprawomocnienie nakazu o ostatecznym



zamknigciu biur pigciu organizacji zagranicznych (np. amerykanskiej Freedom House i niemieckiej fundacji im. Konrada
Adenauera), do ktérych w grudniu 2011 r. wkroczyla policja z polecenia Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych (m.in.
skonfiskowano sprzet komputerowy i przestuchano pracownikéw). Trzecim waznym zdarzeniem byto
zaproponowanie w maju br. projektu ustawy o dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Formalnie celem nowej ustawy
byla zmiana restrykcyjnych ram prawnych z 2002 r. W rzeczywistosci projekt jeszcze bardziej ograniczat prawo do
swobodnego stowarzyszania sie i utatwiat panstwu kontrole nad sektorem pozarzadowym. Najwieksze kontrowersje
wywotywat zapis o utworzeniu oSmioosobowego komitetu koordynujacego (po czterech przedstawicieli resortow i
,»zainteresowanych” podmiotow, co moze wskazywac np. na stuzby bezpieczenstwa), ktory miatby szeroki zakres
uprawnien (np. wydawanie pozwolen na otwieranie biur czy decydowanie o legalnosci otrzymywania zagranicznego
finansowania). Co najbardziej problematyczne, Komitet mogtby wysunaé bez podania konkretnej przyczyny sprzeciw
wobec otrzymywania zagranicznego finansowania.

Kontrowersje wokot zagranicznego wsparcia. Egipt nie jest jedynym panstwem, ktére stara sie
ogranicza¢ zewnetrzne wsparcie organizacji pozarzadowych. Wedtug Rady Praw Cztowieka ONZ préby ograniczenia
dziatalnosci sektora pozarzadowego pojawialy si¢ w Indiach, Etiopii, Rosji i Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Debata na ten temat trwa takze w Izraelu. Podobnie jak w Egipcie, rzady wspomnianych panstw traktuja zagraniczne
finansowanie jako ingerencje w wewnetrzne sprawy kraju. Egipcjanie obawiaja sig, Ze wiaze sie z nim m.in. interwencja
dawcow w realizacje projektow i prace organizacji pozarzadowych, uzyskanie statusu ,,agenta lokalnego”, realizujacego
interesy zagranicznego grantodawcy, lub ponoszenie odpowiedzialnosci karnej (luki prawne powoduja, ze fatwo mozna
zosta¢ oskarzonym o prowadzenie ,,nielegalnej” dziatalnosci). Innym problemem jest realizowanie odmiennych od
zaktadanych w umowie grantowej celow przez lokalne organizacje, co powoduje, ze wiarygodnos¢ i wizerunek
grantodawcy zostaja nadszarpnigte. Trudnosci z osiagnieciem zaktadanych celéw w Egipcie s3 odzwierciedlane w
najnowszych amerykanskich i europejskich opracowaniach. W raporcie Biura Inspektora Generalnego amerykanskiej
Agencji Wspotpracy Rozwojowej z pazdziernika 2012 r. czytamy, ze 12 z 24 organizacji pozarzadowych, na ktérych
projekty w kwietniu 201 | r. przekazano 28,5 min dol., do marca 2012 r. nie zrealizowato zaktadanych celéw, a || nie
otrzymato zezwolenia Ministerstwa Polityki Spotecznej na przyjecie sSrodkow. Opublikowane 18 czerwca br.
sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wskazuje natomiast, ze wsparcie UE dla promowania
dobrych rzadow w Egipcie byto ,,oparte na dobrych intencjach, lecz nieskuteczne”.

Whioski i rekomendacje. Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze dziatania panstw trzecich w kwestii
sektora pozarzadowego w Egipcie staja sie tematem drazliwym i moga zostac uzyte w wewnetrznej walce polityczne;j.
Negatywna opinia spoteczna o finansowaniu organizacji pozarzadowych z zagranicy moze spowolni¢ prace nowych
wiadz nad stosownymi ramami prawnymi. Mimo niedemokratycznego usunigcia od wiadzy demokratycznie wybranego
prezydenta w Egipcie, Unia Europejska, w tym Polska, nadal powinna wspiera¢ egipskie przemiany ustrojowe. Trzeba,
by Polska na forum UE wspomagata wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton w jej nawotywaniu do tworzenia
przejrzystych regulacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Unia powinna wystapi¢ z inicjatywa konkretnej,
niepolitycznej pomocy w przygotowaniu nowej ustawy (np. zaproponowac rozpoczecie regularnych dyskusji na ten
temat migdzy rzadem egipskim a specjalnym przedstawicielem UE oraz komisarzem Rady Europy ds. praw cztowieka).
Takze Polska, jako kraj z doswiadczeniem transformacyjnym, mogtaby podzieli¢ si¢ z Egiptem praktyczna wiedza
w zakresie tworzenia podobnych ram prawnych. Ponadto powinna podtrzymywac idee zorganizowania spotkania
z Egiptem w ramach dialogu UE na temat praw cztowieka (co nie udato si¢ w 2012 r.).

W zwiazku z tym, ze pomoc zagraniczna UE nie spotyka sie z tak duza krytyka jak wsparcie amerykanskie,
nalezy, mimo obiekcji rzadu egipskiego, wciaz udziela¢ wsparcia spoteczenstwu obywatelskiemu, ale w wiekszym
stopniu dostosowac je do realiéw lokalnych. Po pierwsze, trzeba unika¢ finansowania projektéw o charakterze
politycznym czy dotyczacym partii politycznych. Po drugie, to nie rzady, ale organizacje pozarzadowe moglyby
przekazywaé wigkszos¢ Srodkow ich odpowiednikom w Egipcie (via Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej).
Po trzecie, pozadane byloby réwniez finansowe wsparcie organizacyjnego rozwoju organizacji pozarzadowych, a nie
konkretnych projektéw, gdyz to budzi obawy przed ingerencja w sprawy wewnetrzne. W okresie przygotowywania
procedury uruchomienia pierwszych grantéw w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji Polska powinna
zadba¢, by Fundusz wypracowat odpowiednie procedury i metodologie udzielania finansowania i ochrony
beneficjentow pochodzacych z krajow przechodzacych przemiany (ale tez swoich pracownikéw), a szczegélnie takich
jak Egipt, negatywnie nastawionych do pomocy zagraniczne;.



