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Perspektywy cztonkostwa Biatorusi w WTO

Anna Maria Dyner

W ciqgu ostatnich miesiecy Bialorus zintensyfikowata negocjagje dotyczqce wejscia do Swiatowej
Organizadji Handlu. Biatoruskie wladze zdecydowadly si¢ na takie dziatania, mimo ze wstqpienie do
WTO moze przynies¢ przejsciowe negatywne skutki dla tego kraju, jak np. spadek konkurencyjnosci
biatoruskich przedsigbiorstw. Wymusi tez na Biatorusi przeprowadzenie reform rynkowych, ktére
ograniczq wplyw panstwa na gospodarke. Polska i pozostali cztonkowie UE powinni poprze¢ starania
biatoruskich wiadz, gdyz wstqpienie tego kraju do WTO ufatwi jego liberalizacje gospodarczq.

Negocjacje z WTO. Po czasowym zawieszeniu rozméw w sprawie wejscia Biatorusi do Swiatowej
Organizacji Handlu (starania rozpoczeto w 1993 r.), w maju br. biatoruskie wiadze wrécity do negocjacji na szczeblu
grupy roboczej. Powrét do rokowan zostat wymuszony przede wszystkim przez wstapienie Rosji do WTO w 2012 r,,
co miato bezposredni wptyw na procesy integracji gospodarczej w ramach unii celnej (UC) i wspdlnej przestrzeni
gospodarczej (WPG) Rosji, Biatorusi i Kazachstanu.

Z punktu widzenia Biatorusi najbardziej problematyczna kwestia w negocjacjach akcesyjnych bedzie koniecznosé
ograniczenia subsydiow dla przedsiebiorstw panstwowych, przede wszystkim w rolnictwie. Zgodnie z regufami
WTO biatoruskie wtadze z niektorych subsydiow bgda musiaty catkowicie zrezygnowaé, a pozostate zdecydowanie
ograniczy¢. Przed biatoruskim rzadem stanie tez wyzwanie réwnego traktowania inwestorow krajowych
i zagranicznych. Biatorus bedzie réwniez musiata przeprowadzi¢ zmiany w dziedzinach takich jak prywatyzacja, polityka
konkurencji czy prawo wiasnosci intelektualnej. Dla WTO istotna bedzie tez rola, jaka Euroazjatycka Komisja
Gospodarcza odegra w ksztattowaniu handlu zagranicznego Biatorusi.

Podjecie rozmow przez biatoruski rzad swiadczy wiec o tym, ze z jego perspektywy korzysci z wejscia Biatorusi
do WTO beda wigksze niz zwiazane z tym koszty urynkowienia gospodarki. Diugofalowy efekt moze by¢ bowiem
pozytywny, gdyz wiekszos¢ przedsigbiorstw produkujacych na eksport — zwilaszcza na rynek rosyjski i kazachski —
bedzie musiata udoskonali¢ produkcje, zeby dostosowac ja do wymogdéw rosnacej konkurenciji.

Wplyw unii celnej i wspodlnej przestrzeni gospodarczej na negocjacje z WTO. Przystapienie Ros;ji
do WTO, jako pierwszego z trzech krajow tworzacych unie celna i wspdlna przestrzen gospodarcza, miato istotny
wplyw na Biatorus. Z jednej strony znacznie ufatwito rzadowi tego kraju negocjacje, gdyz stawki celne WPG od
poczatku zostaly dostosowane do rosyjskich, a zatem do tych obowiazujacych w WTO. Z drugiej strony oznaczato
to réwniez, ze biatoruski rzad musiat obnizy¢ stawki importowe np. na cigzarowki i autobusy (srednio o 1/3), co
bezposrednio uderzyto w producentéw jednych z najwazniejszych biatoruskich towaréw eksportowych — np. Minska
Fabryka Samochodéw MAZ czesciowo utracifa rynek rosyjski i musiata zmierzy¢ sie z zaostrzajaca sie¢ konkurencja
roéwniez na rynku biatoruskim.

Obnizenie przez Rosje barier celnych spowodowato tez wzrost konkurencji nie tylko na tamtejszym rynku,
ale rowniez na rynkach Kazachstanu i Biatorusi. Nie bez znaczenia bylo takze ostabienie sie walut Rosji i Kazachstanu
w stosunku do dolara, co pociagnefo za soba dalsza utrate konkurencyjnosci przez biatoruskie towary w poréwnaniu
Z tymi wytworzonymi przez partnerow.

Pozostawanie Biatorusi poza WTO, podczas gdy przystapita do niej Rosja, a w niedtugiej przysztosci przystapi
rowniez Kazachstan, bedzie oznaczato, ze sposréd trzech krajow tworzacych wspolny obszar celny Biatorus
pozostanie najmniej atrakcyjna dla zagranicznych inwestoréw oraz ze jako jedyna nie bedzie mogla korzystaé
z obowiazujacych w ramach WTO procedur ochronnych.



Sytuacja gospodarcza Biatorusi. Spadek zdolnosci eksportowych i konkurencyjnosci produkcji to tylko
cze$¢ trudnosci, z jakimi zmaga sig¢ gospodarka Biatorusi, co moze mie¢ wplyw na negocjacie w WTO. Do
najwazniejszych mozna zaliczy¢ tez problemy finansowe i gospodarcze spowodowane czesciowo $wiatowym kryzysem,
ale przede wszystkim brakiem reform strukturalnych, ktére usprawnityby funkcjonowanie w wigkszosci nierentownych
biatoruskich przedsiebiorstw.

Biatoruskie wiadze, przyjmujac plany rozwoju gospodarczego na 2013 r., zatozyty wzrost PKB rzedu 8,5%,
a inflacji rzedu 12%. Jednak juz widaé, ze moze to byc trudne do osiagniecia. W pierwszym pétroczu 2013 r. inflacja
wyniosta 7% i cho¢ w ostatnich miesiacach wyraznie spadfa (co w duzym stopniu ma zwiazek z okresem letnim
i pojawieniem sie na rynku tanszej zywnosci), to prognozy przewiduja, ze na koniec roku moze wynies¢ powyzej 15%.
W pierwszym potroczu br. Biatorus zanotowata tez zaledwie 1,4% wzrostu PKB, a w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2012 r. PKB zmniejszyt sie o 5,9% — gtéwnie z powodu ograniczenia przetwarzania ropy. Sztuczne napedzanie
wzrostu PKB w celu zrealizowania planu powoduje réwniez, ze znakomita wigkszos¢ biatoruskiej produkgji zostaje
w magazynach. Jednym ze sposobdw rozwiazania tego problemu mogfaby by¢ nastepna dewaluacja rubla, i choé
Narodowy Bank Biatorusi chce unikna¢ takiego scenariusza, nie mozna go wykluczyé.

W przeciwienstwie do pierwszego potrocza 2012 r. Biatorus ma tez coraz wigksze problemy z bilansem
handlowym i nic nie zapowiada, zeby w najblizszym czasie mogfa go poprawi¢ — przede wszystkim dlatego, ze zanikt juz
efekt przeprowadzonej dwa lata temu dewaluacji rubla. W okresie styczen—maj 2013 r. eksport biatoruskich towaréw
wyniést 16 mld dol. i w poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2012 spadt o 24,2% (5,1 mld dol.). Najbardziej
zmniejszyt si¢ eksport produktéw ropopochodnych —z 5,1 mld dol. w tym okresie 2012 r. do 2 mld obecnie. Byto to
spowodowane przede wszystkim zakonczeniem procederu sprzedazy przez Biatorus produktéw naftowych jako
rozpuszczalnikéw i rozcienczalnikow.

Zanikt rowniez efekt otwarcia granic w ramach unii celnej. O ile w ciagu pierwszych dwoch lat jej
funkcjonowania kazdego roku handel miedzy trzema tworzacymi ja panstwami zwigkszat sie o ok. 30%, to w 2012 r.
(ktory byt réwnoczesnie pierwszym rokiem funkcjonowania WPG) wzrést on jedynie o 8,7%. Co ciekawe,
najwazniejszym towarem eksportowym cafej tréjki krajow WPG byly surowce mineralne, ktore stanowity
odpowiednio 77,9% eksportu Kazachstanu, 72,4% Rosji i 55,9% Biatorusi. Takie uksztattowanie struktury eksportu
moze by¢ niebezpieczne zwlaszcza w sytuacji, kiedy spadaja ceny surowcéw (ropy, gazu, nawozoéw sztucznych).
Innymi czynnikami ograniczajacymi wzrost gospodarki Biatorusi sa: niska produktywnos¢ pracy, mata konkurencyjnos¢
produkgji, niedostateczny rozwoj sektora finansowego oraz nierozwinigta struktura geograficzna eksportu — 75%
biatoruskich towaréw jest wysylanych zaledwie do 5 krajéw, a Biatorus handluje obecnie z 170 panstwami.

Brak rozwiazania narastajacych probleméw moze spowodowac, ze w najblizszej perspektywie Biatorus bedzie
musiata zmierzy¢ sie ze znanymi z 201 | r. problemami takimi jak spowolnienie gospodarcze, ostabienie wartosci rubla
w stosunku do koszyka walut i zwigzane z tym trudnosci z utrzymaniem wysokiego poziomu rezerw walutowych.

Rekomendacje dla Polski i UE. Obecnie za przystapieniem Biatorusi do WTO opowiadaja sie m.in. Rosja,
Chiny, Indie, Japonia, Korea Pid., Turcja i Australia. Kluczowe beda jednak decyzje Unii Europejskiej (ktéra w WTO
wystepuje jako jeden podmiot prawny) oraz Stanéw Zjednoczonych. Niezaleznie zatem od napietych relacji
politycznych Polska powinna wspiera¢ Biatorus w negocjacjach z Komisja Europejska podczas jesiennego posiedzenia
roboczej grupy do spraw wstapienia Biatorusi do WTO.

Akcesja Biatorusi do WTO bedzie sprzyjata przeprowadzeniu przez wiadze tego kraju reform gospodarczych,
a takze rozwojowi matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore w przysztosci moga przyczyni¢ si¢ do dalszej liberalizaciji
gospodarczej. Bgdzie ono réwniez oznaczato, ze biatoruski rzad zostanie zobowiazany do zlikwidowania panstwowych
subsydiow dla przedsiebiorstw, co zredukuje jego kontrole nad gospodarka i przetozy sie na zmniejszenie mozliwosci
tzw. krzyzowego subsydiowania, polegajacego na finansowaniu przedsiebiorstw nierentownych z zyskéw tych
rentownych.

Wstapienie Biatorusi do WTO lezy tez w interesie Polski, gdyz ufatwi handel z tym krajem, co bedzie istotne
dla eksporterow z branz przemystu elektromaszynowego, chemicznego i rolno-spozywczego. Trzeba tez wyraznie
podkresli¢, ze poparcie wstapienia Biatorusi do WTO nie jest rownoznaczne ze zniesieniem sankcji przeciw temu
panstwu przez UE czy USA. Nie bedzie oznaczato tez przywrocenia Biatorusi do generalnego systemu preferenciji UE,
z ktorego kraj ten zostat wykluczony w 2007 r. za ograniczenia swobody dziatalnosci zwiazkéw zawodowych.



