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Komisja Europejska
w zarzadzaniu gospodarczym UE:
w poszukiwaniu kapitatu politycznego

Agata Gostynska, Marta Stormowska

Przyjecie tzw. dwupaku stanowi wazny krok na drodze do wzmacniania zarzqdzania gospodarczego
UE. W praktyce redlizowanie nowych kompetencji przez Komisje Europejskq moze w duzej mierze
zaleze¢ jednak od panstw cztonkowskich. Ich rzqdy niechetnie podejmujq trudne, niepopularne
reformy, za ktére muszq niejednokrotnie zaptaci¢ spadkiem poparcia spotecznego. Droga do peinej
Unii Gospodarczej i Walutowej moze by¢ trudna, jesli nie zmniejszy sie dystansu miedzy politykq na
poziomie UE i poziomie krajowym. Zapewnienie demokratycznej legitymizacji kolegium Komisji
poprzez wskazanie kandydatéw na jej przewodniczqcego przez partie polityczne w toku kolejnych
wyboréw do Parlamentu Europejskiego jest krokiem w dobrym kierunku, ale moze okazac sie
niewystarczajqce.  Dlatego wysitkom w tym celu powinno towarzyszy¢ wzmocnienie dialogu
z parlamentami narodowymi.

Kompetencje Komisji w zarzadzaniu gospodarczym UE. Kryzys zadluzenia publicznego uwydatnit
problemy wynikajace z braku silnych kompetencji UE w zakresie nadzorowania polityk gospodarczych panstw strefy
euro. W konsekwencji zwiekszono role Komisji w tym obszarze oraz stworzono ramy corocznego cyklu koordynacji
polityk gospodarczych (Semestr Europejski). Tym samym Komisja uzyskata silniejsze kompetencje w ramach
prewencyjnego i korekcyjnego ramienia Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSW), a takze w nowej procedurze nadmiernych
nierownowag makroekonomicznych. Formalnie rola Komisji w zarzadzaniu gospodarczym UE wzmocnita sie takze
dzieki wprowadzeniu ,,pétautomatycznych” sankcji, naktadanych przez Komisje w razie ztamania przez panstwo strefy
euro postanowien PSW — o ile nie sprzeciwi sie temu wigkszos¢ kwalifikowana panstw w Radzie.

30 maja 2013 r. w zycie wszedt tzw. dwupak — rozporzadzenia uzupetniajace PSW i usprawniajace
funkcjonowanie Semestru Europejskiego. Zgodnie z nowymi zasadami panstwa strefy euro beda przedkiadaly swoje
plany budzetowe Komisji, zanim zostana one przyjete na poziomie krajowym. W razie naruszenia zobowiazan
wynikajacych z PSW Komisja moze zazada¢ zmiany projektu budzetu. Cho¢ Komisja nie uzyskata prawa weta nad
narodowymi planami budzetowymi, brak konstruktywnego dialogu na temat proponowanych przez Komisje zmian
moze mie¢ jednak wplyw na dalsze jej dziatania, w tym w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Komisja rosnie w site? Komisja ma wysokie oczekiwania wobec swojej roli w zarzadzaniu gospodarczym UE,
co zostalo wyrazone w planie dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
przygotowywanym rownolegle z pracami Przewodniczacego Rady Europejskiej. Komisja wydaje sie nie wykluczaé
w przysztosci nadania wiazacego charakteru swoim opiniom co do projektow budzetu panstw strefy euro. Unijna
koordynacja polityk gospodarczych moglaby by¢ tez bardziej efektywna — zdaniem Komisji — dzieki rozszerzeniu
kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci UE na ten obszar, przypuszczalnie wraz z uzyskaniem przez Komisje prawa
wnoszenia spraw do Trybunatu. Komisja przewiduje takze zwiekszenie uprawnien wiceprzewodniczacego Komisji do
Spraw Gospodarczych i Walutowych, ktory stanatby na czele ewentualnego Skarbu Unii Gospodarczej i Walutowej,
gdyby powstat w przysztosci mechanizm zdolnosci fiskalne;j.



Tak znaczne rozszerzenie uprawnien Komisji wymagatoby rewizji traktatéw, co moze wzbudzi¢ sprzeciw
niektorych panstw czionkowskich, ktére w przesziosci niejednokrotnie utrudnialy Komisji realizacje jej
dotychczasowych kompetencji w ramach PSW. Najbardziej znanym tego przyktadem byto zgromadzenie przez Francjg
i Niemcy mniejszosci blokujacej w Radzie UE, niezbednej do zawieszenia procedury nadmiernego deficytu wobec tych
panstw. Wejscie w zycie ,,szesciopaku” w grudniu 2012 r. nastapito w tym samym czasie, kiedy Hiszpania ogtosita, ze
nie osiagnie planowanego poziomu deficytu budzetowego w 2013 r., podajac tym samym w watpliwos¢ mozliwosci
efektywnej realizacji nowych kompetencji w obszarze zarzadzania gospodarczego, szczegdlnie wobec najwigkszych

reform strukturalnych w ramach przygotowywanych zalecen gospodarczych dodatkowo uwypuklity ten problem.

Przeszkody na drodze Komisji do umacniania pozycji. Chociaz prawo europejskie wzmacnia formalnie
kompetencje Komisji, wskutek kryzysu najwazniejszym forum zarzadzania kryzysowego stata sie Rada Europejska.
W konsekwencji to gtownie szefowie rzadéw i glowy panstw decyduja o kierunku i ksztatcie dziatan antykryzysowych,
ktérym Komisja nadaje nastepnie bieg w ramach prac legislacyjnych. Tym samym zmalata w praktyce rola Komisji jako
instytucji ksztattujacej unijna agende za pomoca inicjatywy ustawodawczej. Pozycje Komisji w architekturze
instytucjonalnej ostabito dodatkowo utworzenie na mocy Traktatu z Lizbony stanowiska statego przewodniczacego
Rady Europejskiej, ktére objat Herman Van Rompuy — polityk szczegdlnie zainteresowany budowa unijnego
zarzadzania gospodarczego.

Wysitki Komisji w celu zdobycia kapitatu politycznego, niezbednego do efektywnej realizacji jej uprawnien
w obszarze zarzadzania gospodarczego, s utrudnione dodatkowo przez dwa czynniki. Pierwszy to rozbieznos¢ migdzy
stanowiskami Niemiec i Francji w sprawie dalszej konsolidacji fiskalnej oraz roli unijnej egzekutywy w tym procesie.
Drugi to toczaca si¢ debata na temat wiasciwego podziatu kompetencji miedzy panstwami cztonkowskimi a Unia,
ozywiona za sprawa Wielkiej Brytanii i Holandii. Rzad holenderski, ktory podjat sie przegladu wybranych regulacji
prawnych pod katem ich zgodnosci z zasada subsydiarnosci, popiera zasade: ,,na poziomie Unii, gdy to konieczne,
na poziomie narodowym, gdziekolwiek to mozliwe”.

Badania na temat wizerunku Unii Europejskiej dowodza, ze ta debata moze spotkac sig¢ z zainteresowaniem
spoteczenstw pozostatych panstw cztonkowskich. Wedtug badania Eurobarometru (2012) 58% obywateli uwaza UE
za nieefektywna. Badania przeprowadzone natomiast przez Pew Research Center w maju 2013 r. ujawniajg sprzeciw
spoteczenstwa wybranych panstw wobec dalszego transferu kompetencji na poziom UE (w Grecji jest to nawet 63%
respondentéw). Nie utatwia to krajowym przywodcom obrony dziatan Komisji (ktora badz co badz nie jest wybierana
bezposrednio), a wrecz moze zacheca¢ do rozmywania ambitnych decyzji na potrzeby dyskursu krajowego.

Rekomendacje: jak zmniejszy¢ dystans miedzy polityka unijna a krajowa? Wspierana przez Komisje
,europeizacja” nadchodzacych wyboréw do Parlamentu Europejskiego jest pierwszym krokiem w kierunku poprawy
spojnosci debaty prowadzonej na poziomie krajowym i UE, a tym samym zmierza do rozwoju europejskiej przestrzeni
publicznej. Wskazanie przez europejskie partie polityczne ich kandydatéw na stanowisko przewodniczacego Komisji,
ktéry musi nastepnie zosta¢ wybrany przez PE, ma w konsekwencji wzmocni¢ legitymizacje demokratyczna dziatan
Komisji, a tym samym mozliwos¢ wywierania presji na panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia koniecznych
reform. Jednak zgodnie z traktatami to panstwa cztonkowskie zebrane na posiedzeniu Rady Europejskiej nominuja
kandydata na przewodniczacego Komisji, co umozliwia migdzyrzadowe targi i utrudnia realizacj¢ powyzszego celu.

Skoncentrowanie sie wylacznie na europeizacji wyboréw jest ryzykowna strategia. Jedna z konsekwenc;ji
kryzysu jest wzmozona debata na temat roli parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE. Moga one
w perspektywie oczekiwa¢ wzmocnienia ich udziatu w bedacej obecnie w przebudowie Unii Gospodarczej
i Walutowej, wykraczajacego poza ten zagwarantowany im dotychczas, m.in. paktem fiskalnym. To parlamenty
kontrolujg swoich przywodcow politycznych, a parlamentarne debaty towarzyszace posiedzeniom Rady Europejskiej
tworza zreby parlamentarnej kontroli procesu decyzyjnego na forum UE. Dlatego tez Komisja prawdopodobnie
uzupetni wysitki zwiekszenia legitymacji dla swoich dziatan dialogiem z parlamentami narodowymi. Powinien sie on
koncentrowac na sprawach interesujacych obu aktoréw, tj. koordynacji polityk gospodarczych i budzetowych panstw
cztonkowskich, ale takze dyskusji na temat granic kompetencji Unii, spraw juz dyskutowanych w brytyjskim czy
holenderskim parlamencie. Wspotpraca z parlamentami narodowymi, naturalnie wykorzystujaca ramy stworzone przez
Semestr Europejski, moze przyczyni¢ sie do wiekszej spojnosci narodowego i unijnego dyskursu.

Nadanie zaleceniom gospodarczym dla panstw cztonkowskich bardziej politycznego wymiaru poprzez poddanie
rekomendacji Komisji Europejskiej otwartej debacie z udziatem zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentow
narodowych zostato zaproponowane przez Polske w jej materiale do przemyslen z pazdziernika 2012 r. Wzmocnienie
demokratycznej legitymizacji procesu decyzyjnego moze przyczynic¢ si¢ do jego wiekszej transparentnosci, pozadanej
zwlaszcza przez panstwa spoza strefy euro, takie jak Polska. Komisja mogtaby przyczyni¢ sie do osiagnigcia tego celu,
pod warunkiem utrzymania swojej tradycyjnej roli rzecznika spojnosci UE. Powinno to pozostaé priorytetem dla
panstw cztonkowskich w debacie dotyczacej przysziej roli Komisji Europejskiej w projekcie europejskim. Bgdzie ona
stanowi¢ jeden z elementéw szerszej dyskusji na temat politycznego wymiaru integracji europejskiej, ktora Komisja
moze chciec¢ zainicjowaé jeszcze przed wygasnieciem jej obecnego mandatu.



