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Francja i Polska:
perspektywy wspotpracy w polityce sasiedztwa UE
Elzbieta Kaca, Karolina Zubel

Francja i Polska zajmowaly dotychczas rézne stanowiska w sprawie Europejskiej Polityki Sqsiedztwa, ale obecne
zintensyfikowanie kontaktow dwustronnych moze doprowadzi¢ do lepszej wspéipracy obu panstw
w ksztattowaniu tej polityki. Wspétdziatanie mozliwe jest w czterech dziedzinach: porozumienia co do poziomu
spojnosci wschodniego i potudniowego wymiaru EPS, przysziosci rozwiqzan instytucjonalnych, usprawnienia
wdrazania polityki sqsiedztwa oraz wymiany doswiadczen z partnerami ze wschodu i z potudnia.

Ozywienie kontaktow polsko-francuskich po objeciu wtadzy przez Frangois Hollande’a przyczynito si¢ do przez oba
panstwa podjecia rozmoéw na temat wspotpracy w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), zwlaszcza w zwiazku
z lll szczytem Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbedzie si¢ w listopadzie 2013 r. w Wilnie. Podczas wizyty prezydenta
Bronistawa Komorowskiego w Paryzu (7-8 maja) omawiane byly perspektywy podpisania umowy stowarzyszeniowej
z Ukraina, a w ubieglym roku ministrowie spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i Laurent Fabius dyskutowali
o Partnerstwie Wschodnim i Europejskim Funduszu na rzecz Demokraciji (26 lipca).

To zmiana na poziomie dyplomacji: do tej pory Polska i Francja, gtowni liderzy w stymulowaniu rozwoju odpowiednio
wschodniego i potudniowego wymiaru EPS, zajmowaty rézne stanowiska. Francuskie wtadze promowaty rozwoj utworzonej
w 2008 r. na poziomie migdzyrzadowym Unii dla Srédziemnomorza, a polskie — Partnerstwa Wschodniego opartego na
instytucjach unijnych. Podziat budzetu pomigdzy wschod i potudnie wielokrotnie powodowat zgrzyty, np. w zwiazku
z rozdziatem $rodkéw finansowych przyznanych sasiadom po arabskiej wiosnie. Ponadto oba panstwa maja rézne spojrzenie
na kwestie demokratyzacji. Dla Polakéw warunkowe udzielanie pomocy finansowej uzaleznione od postgpu w reformach jest
wazne, aby przygotowac wschodnich partneréw do przysztego cztonkostwa w UE w perspektywie dtugoterminowej. Francja
za$ sig obawia, Ze tak rygorystyczne warunki niekorzystnie wplyna na rozwoj stosunkéw UE z sasiadami z potudnia.

Perspektywy wspétpracy. Istnieja mozliwosci pewnego zblizenia stanowisk Francji i Polski w sprawie EPS. Z jednej
strony, ogolne zatozenia francuskiej wizji polityki sasiedztwa nie ulegly radykalnej zmianie. Francja tradycyjnie niechgtna jest
wzmochieniu kompetencji UE w tym obszarze, preferujac dziatania na poziomie migdzyrzadowym, w ktorych moze
odgrywac role lidera. Pozostaje aktywnym graczem w relacjach dwustronnych w regionie, o czym $wiadcza liczne wizyty
dyplomatyczne w Maroku, Algierii, Tunezji i Libii w 2012 i 2013 r. Paryz doprowadzit tez do ozywienia dialogu ,,5+5”, czyli
miedzyrzadowego forum poswigconego gtownie kwestiom bezpieczenstwa, migracji i handlu, skupiajacego najwazniejsze
pafistwa regionu Morza Srédziemnego. Instytucje UE sa jedynie obserwatorami w tym procesie. Co wiecej, na poziomie
unijnym Francja niechetnie angazuje si¢ w procesy polityczne dotyczace przysztosci EPS. Paryz byt relatywnie nieaktywny
w grupie refleksyjnej Guido Westerwellego, zajmujacej si¢ przysztoscia UE, i nie brat udziatu w opracowaniu Europejskiej
Strategii Globalnej — czyli w obu procesach, ktorymi Polska byta szczegélnie zainteresowana. Francja jest takze nadal
przeciwna wzmacnianiu warunkowosci stosowanej w polityce rozszerzenia, propagujac w zamian udzielanie pomocy
finansowej opartej na potrzebach rozwojowych.

Z drugiej strony, zauwazalne s3 pewne zmiany. Cho¢ nie byto rewolucji w polityce Francji wobec Potudnia, to zostaty
nieco zmodyfikowane jej zatozenia wobec Wschodu. Juz w trakcie kampanii wyborczej Hollande zapowiadat bardziej
krytyczne stanowisko wobec Rosji w kwestii przestrzegania praw cztowieka, ktérego przykfadem jest obecnie oficjalne
krytykowanie wtadz rosyjskich na forum G8 (czerwiec br.) za dostarczanie broni rezimowi w Syrii. W pordéwnaniu
z centroprawica Partia Socjalistyczna w mniejszym stopniu rozwija kontakty gospodarcze z Rosja, co moze oznacza¢ wigksze
przyzwolenie na rozwdj Partnerstwa Wschodniego. Jedyna do tej pory wizyta Hollande’a w Moskwie w lutym 2013 r.
zakonczyta sig¢ zatwierdzeniem zaledwie kilku $redniej wielkosci projektéw, takich jak centrum badan nad szybka koleja,
obstugiwane przez SNCF, podczas gdy Sarkozy i Miedwiediew podpisywali duze, strategiczne kontrakty (np. Mistral).



Ponadto Francja, borykajaca sig¢ z powaznymi problemami gospodarczymi i majaca wysoki deficyt handlowy (65,8 mld euro
w 2012 r.), w coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ na rozwoju stosunkéw handlowych z krajami potudnia. Na poziomie
unijnym przewiduje sie¢ podpisanie pogtebionych i kompleksowych uméw o wolnym handlu z Egiptem, Jordania, Marokiem
i Tunezja. Podobne umowy negocjowane s3 w ramach Partnerstwa Wschodniego i stanowia one wzoér dla porozumien
negocjowanych w potudniowym sasiedztwie. Oznacza to, ze decydenci z Francji i Polski moga mie¢ wspolny temat do
rozmoéw. Problemy wynikajace z wdrazania umow beda podobnej natury zaréwno na potudniu, jak i na wschodzie.

Niezaleznie od priorytetow politycznych, podziat budzetu polityki sasiedztwa zawsze stanowit ko$¢ niezgody.
W zwiazku z tym, ze w lutym 2013 r. panstwom cztonkowskim udato sig osiaggna¢ kompromis w sprawie wieloletnich ram
finansowych, na podstawie ktorych budzet EPS ma wzrosna¢ o mniej wiecej 40%, a Francja i Polska raczej nie kwestionuja
zasadnosci przeznaczenia 2/3 srodkéw dla panstw potudnia i !/3 dla panstw na wschodzie, kwestie finansowe moga zejs¢ na
dalszy plan. Wobec tego wazniejszym zagadnieniem bedzie skuteczno$¢ wydatkowania $rodkoéw, zwazywszy na problemy
z absorpcja pomocy finansowej w ramach EPS. Hollande jest wyraznie zainteresowany lepszym wykorzystaniem srodkéw UE,
promujac ideg ,,projektow dla Srédziemnomorza”. Unii dla Srodziemnomorza, ktérej od marca 2012 r. wspétprzewodniczy
wysoka przedstawiciel, a zarzadza nig staty sekretariat techniczny, udaje sig¢ stopniowo zdobywa¢ fundusze na duze projekty
w takich dziedzinach, jak: energetyka, sSrodowisko, bezpieczenstwo sanitarne wody, wspotpraca badawcza. Co istotne, aby
zapewni¢ rozwoj odpowiednich projektéw na poziomie UE, Hollande stworzyt nowe krajowe instytucje, w tym
miedzyresortowa delegacje podlegajaca premierowi i miedzyresortowa misje dla Srodziemnomorza.

Whioski i rekomendacje. W s$wietle tych uwarunkowan rozwdj wspdtpracy polsko-francuskiej mozliwy jest
w czterech obszarach: osiagniecia zgody w kwestii poziomu spéjnosci wschodniego i potudniowego wymiaru EPS, przysztodci
rozwiazan instytucjonalnych, usprawnienia wdrazania polityki sasiedztwa oraz wymiany doswiadczen z partnerami ze
wschodu i potudnia.

Przede wszystkim Polska i Francja moga zblizy¢ stanowiska na poziomie unijnym i zaakceptowacé swoje odmienne
spojrzenie na cele polityki sasiedztwa wobec wschodu i potudnia, nadal traktujac ja jako catos¢. Tego typu polsko-francuskie
podejscie doprowadzitoby do dalszego zroéznicowania EPS, ale jednoczesnie powinno utatwi¢ zachowanie wspdlnych
elementoéw obu polityk, takich jak czesciowo wspodlne rozwiazania instytucjonalne i pomoc finansowa. Dotychczas zmiany
w polityce sasiedztwa wywotane byly konkurencyjnymi pomystami przedstawianymi przez obie strony, co odbywato sig
kosztem jej spojnosci. Zachowanie horyzontalnego charakteru EPS jest wazne, gdyz niektére panstwa cztonkowskie maja
sceptyczny stosunek do potrzeby zwigkszania roli UE w sasiedztwie. Aby utrzymac polityke sasiedztwa jako wazny priorytet
polityczny i finansowy, francuskie i polskie wtadze powinny popiera¢ si¢ wzajemnie w dziataniach. Polacy potwierdzili juz
swoje zainteresowanie wymiarem potudniowym, o czym $wiadcza m.in. liczne wizyty polskiej dyplomacji w odpowiedzi na
arabska wiosne; wspieranie francuskiego stanowiska na szczeblu unijnym w sprawie Syrii i wysfanie 20-osobowego zespotu
wsparcia technicznego dla interweniujacych w Mali jednostek francuskich. W zamian Francja moze wesprze¢ wysitki Polakow
i Litwindw, czynione w celu przygotowania Ill szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, zapewniajac odpowiednia
reprezentacje w spotkaniach wysokiego szczebla.

Nietatwe, cho¢ korzystne bytoby podjecie proby osiagnigcia polsko-francuskiego kompromisu w sprawie przysztosci
rozwiazan instytucjonalnych EPS. Konieczne jest w tym celu zachowanie réwnowagi pomigdzy Komisja Europejska i ESDZ
w zarzadzaniu polityka sasiedztwa, tak aby pogodzi¢ polskie aspiracje kreowania ambitnej oferty dla wschodu na ksztatt
polityki rozszerzenia z francuska wstrzemiezliwoscia od zwigkszania roli instytucji unijnych w EPS. Paryz mogtby sie zgodzi¢
na utrzymanie stanowiska komisarza ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa, poczawszy od 2014 r., w zamian za co Polska
mogtaby zfagodzi¢ swoje postulaty zwiekszania warunkowosci udzielania pomocy finansowej w ramach EPS.

W razie braku mozliwosci wspétpracy w kwestiach politycznych baza do wspotpracy moga by¢ zagadnienia
»techniczne”, dotyczace usprawnienia wdrazania polityki sasiedztwa. Warto przetamac obecna tendencje do wytykania sobie
nawzajem przez Polske i Francje niepowodzen w implementacji polityki unijnej na wschodzie i potudniu. Poniewaz polityka
UE staje przed podobnymi problemami w obu regionach, wspdlnymi tematami rozméw moga byc: zwigkszanie absorpcji
pomocy finansowej UE; sposoby zapewnienia realizacji pogtebionych i kompleksowych uméw o strefie wolnego handlu;
zwigkszenie srodkéw na wymiang mtodziezy, a takzie pomysly na zwigkszenie widocznosci polityki UE w regionie.

Mozna wspotdziata¢ w zakresie wymiany dobrych praktyk oraz dzielenia si¢ wiedza ekspercka z obu regionow.
W tym celu warto wspiera¢ projekty zakfadajace organizacje spotkan i seminariow z udziatem przedstawicieli réznych
instytucji (politycy, urzednicy, eksperci, organizacje spoteczenistwa obywatelskiego, biznes). Po pierwsze, w dziedzinie
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, szczegélnie istotnej dla Polski i Francji, mozna rowniez wiaczy¢ ekspertow
i urzednikow z krajow sasiadujacych, np. poprzez umozliwienie szkolen w Europejskim Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony
w Brukseli oraz rozszerzenie zakresu programu Wojskowy Erasmus, zainicjowanego przez prezydencje francuska w 2008 r.
Po drugie, Partnerstwo Wschodnie moze korzysta¢ z dobrych praktyk UdS w pozyskiwaniu zewnetrznego finansowania dla
projektéw, np. z funduszu infrastrukturalnego InfraMed czy wspdtpracy z Bankiem Swiatowym. Réwniez instrumenty do
rozwoju matych i sSrednich przedsigbiorstw moga by¢ inspiracja, gdyz ich dziatalno$¢ jest bardziej rozwinigta w krajach
potudnia (Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership oraz Euro-Mediterranean Development Centre for
Micro, Small and Medium Enterprises). Po trzecie, Unia dla Srédziemnomorza moze skorzysta¢ z doswiadczen Partnerstwa
Wschodniego w zapewnianiu trwatosci réznych form wspofpracy urzednikow i spoteczenstwa obywatelskiego.



