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Whioski z polskiej prezydencji
w Grupie Wyszehradzkiej

Anita Sobjak

Polska podczas swojej zakonczonej wiasnie, rocznej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej pokazata
wzrost swojego zaangazowania w regionie. Efekty jej dziatan sq widoczne w obszarze polityki
energetycznej, bezpieczenstwa i obrony, a takze w zwiekszeniu obecnosci V4 na arenie
miedzynarodowej. Po przekazaniu | lipca prezydencji Wegrom Polska powinna pozosta¢ aktywna
w V4 i zachowa¢ przywédztwo w dziedzinach, w ktérych moze by¢ najskuteczniejsza. Z kolei Wegry
powinny obra¢ za priorytet odpowiednie rozwiqzanie kwestii transportu wewnqtrzregionalnego, ktorq
niewystarczajqco zajeta sie Polska.

Wsréd priorytetdw polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej znalazlty sie tradycyjne obszary konsultacji
w ramach V4, czyli energetyka, bezpieczenstwo, obronnos¢ i Partnerstwo Wschodnie (PW), a takze kwestie
podlegajace obecnie negocjacji w ramach UE — polityka klimatyczna oraz budzet unijny na lata 2014-2020.

Energia i klimat. Po latach efektywnej wspotpracy w rozwijaniu wspodlnej infrastruktury Polska
zaproponowafa rozpoczecie debaty na temat integracji rynku gazu. Bazujac na analizach koncepcyjnych
przeprowadzonych przez instytucje regulacyjne oraz spotecznos¢ ekspercka, podczas szczytu |16 czerwca premierzy
przyjeli ,,Mape drogowa w kierunku wspolnego regionalnego rynku gazu V4”. O ile nie bylo przeszkéd politycznych
do osiagniecia porozumienia w kwestiach infrastrukturalnych (jest to podstawowy warunek bezpieczenstwa
energetycznego), to zoptymalizowana wspdtpraca regulacyjna i integracja rynku beda w duzej mierze zalezaty od jego
uczestnikow. Oznacza to, ze wspolpraca energetyczna osiagneta poziom, na ktérym nie wystarcza juz wspdélne decyzje
przywddcéw krajow wyszehradzkich. Tym niemniej starania polskiej prezydencji sa wazna proba rozpoczecia na ten
temat debaty z interesariuszami.

W kwestii polityki klimatycznej V4, wraz z Rumunia i Butgaria, popierata raczej politykg konkurencyjnosci
i wzrostu niz ambitne cele klimatyczne. Kraje te dowodzily, Ze unijne cele klimatyczne i energetyczne do 2030 r.
powinny zosta¢ uzaleznione od wynikéw negocjacji nowego, globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatycznych,
ktérego podpisanie przewidywane jest na 2015 r. Wspieranie wspdlnego stanowiska okazato sie skuteczne, gdyz
doprowadzito do kompromisu w Radzie: konkluzje Rady Europejskiej z 22 maja 2013 r. wskazuja, ze debata nad
ramami polityki klimatycznej do 2030 r. zostanie wznowiona po wypracowaniu wspdélnego stanowiska w sprawie
globalnego porozumienia. Oznacza to, ze krajom V4 udato wywrze¢ wplyw na debatg, w ktorej trudno byto
przeciwstawic sig stanowisku starych panstw cztonkowskich, optujacych za rygorystyczna polityka klimatyczna.

Partnerstwo Wschodnie. W maju w Krakowie odbylo sie coroczne spotkanie V4 i ministrow spraw
zagranicznych krajow PW. Szczyt ten zyskat na znaczeniu dzieki obecnosci wysokiej rangi przedstawicieli UE. Dyskusja
nad trzecim juz szczytem PW w Wilnie, zaplanowanym na listopad br., zaowocowata wspolnym oswiadczeniem
wspierajacym podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Dodatkowo polskiej prezydencji udato sie¢ pozyskac
Japonie do wspotpracy z V4 na rzecz PW. Poza tym nie doszto jednak do zadnych przetomowych inicjatyw w sprawie
Partnerstwa. Czesciowo mozna to tlumaczy¢ tym, ze wysitki prezydencji skupity si¢ gtéwnie na lobbowaniu przed
szczytem w Wilnie, co nie bylo bardzo widoczne dla opinii publicznej. Namacalny rezultat tych dziatan bedzie znany
dopiero w listopadzie.



Batkany Zachodnie. W pazdzierniku 2012 r. odbyto si¢ ministerialne spotkanie V4 oraz krajow Batkanow
Zachodnich. Organizowanie takich spotkan przez ostatnie cztery lata stato sie tradycja a Polska postanowita je
kontynuowa¢, mimo ze jej zaangazowanie na Batkanach Zachodnich jest o wiele mniejsze niz w krajach PW. Istotne
jest takze rozpoczecie prac Sieci Ekspertow V4 ds. Rzadéw Prawa i Podstawowych Praw dla Batkanow Zachodnich,
ktéra ma grupowac ekspertéw ds. transformacji. Pierwsze spotkanie w ramach tej struktury odbyto sie 12—13 marca
2013 r. w Warszawie, z udziatem rzecznikéw praw cztowieka. W ten sposob Polska wzieta odpowiedzialnos¢ za prawa
podstawowe, za$ jej partnerzy z V4 powinni wybrac inne tematy ze sfery zainteresowania Sieci Ekspertow.

Nie odnotowano zadnego postepu w tworzeniu na Batkanach Zachodnich funduszu opartego na modelu
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, pomystu wcielonego w zycie przez czeska prezydencje w styczniu
2012 r. Wszystko to wskazuje, ze utworzenie Sieci Ekspertow i zorganizowanie spotkania ministerialnego oznaczaja
pewien wzrost polskiego zaangazowania na Batkanach Zachodnich, ale dziatania te s3 skromniejsze niz podejmowane
przez innych partneréw z V4.

Budzet Unii Europejskiej. Polska prezydencja odniosta sukces w koordynacji juz istniejacej koalicji V4
w negocjacjach na temat Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020. Byfa to bardzo smiata proba, bo Czechy
znalazly sie w obozie unijnych pfatnikow netto, podczas gdy Polska, Wegry i Stowacja s3 w grupie tzw. przyjaciot
spojnosci. Udato sig jednak uniknaé¢ konfliktu wewnatrz V4 i znaleziono wspdlny mianownik — silng polityke spojnosci.
Stato sie to lekcja dla krajéw V4: nawet jesli konsultacje na tematy unijne ujawniaja réznice w pogladach, mozliwe jest
znalezienie wspolnego interesu.

Bezpieczenstwo i obrona. Kraje V4 wspolpracowaly w dziedzinie bezpieczenstwa przy kwestiach
technicznych od 2000 r.. Teraz ta wspofpraca otrzymata dodatkowy impuls polityczny. W marcu podpisano list
intencyjny w sprawie utworzenia grupy bojowej UE, ktora uzyskataby zdolnos¢ operacyjna w pierwszej potowie 2016
r. i skfadataby sie z oddziatdbw z wszystkich krajow V4. W kwietniu kraje V4 przyjely kolejna wspolng deklaracje
wyrazajaca poparcie dla blizszej wspotpracy w kwestiach obrony i ogtaszajaca konsultacje przed grudniowymi obradami
Rady Europejskiej w tej sprawie. Cho¢ takie dziatania pokazuja wole polityczna, dtuga jest droga od deklaracji do
wcielenia jej w zycie. Kazda forma wspotpracy w tym sektorze jest ograniczona przez rosnace réznice w wydatkach na
cele obronne miedzy Polska a reszta krajow V4. Cho¢ grupa bojowa moze stuzy¢ jako podstawa do dtugofalowej
wspotpracy, zharmonizowanie planowania obronnego i zwigkszenie wktadu V4 do inicjatyw inteligentnej obrony
NATO oraz pooling and sharing UE wymagaja utworzenia platformy do statej dyskusji oraz rzeczywistego zobowiazania
kazdej ze stron, nie tylko Polski, do rozwijania wspotpracy V4 w tej dziedzinie.

Spotkanie V4+. Premierzy krajow V4, Niemiec i Francji spotkali si¢ w lutym, by przedyskutowa¢ biezace
kwestie polityczno-ekonomiczne. W marcu odbylo sie spotkanie ministrow spraw zagranicznych V4, krajéw battyckich
i skandynawskich poswiecone tematom potencjalnej wspdtpracy regionalnej. Estonia juz zasygnalizowata cheé
zorganizowania podobnego spotkania w przyszitosci. Takie przedsiewziecia moglyby stuzyé¢ jako platforma wymiany
doswiadczen w dziedzinie infrastruktury, srodowiska naturalnego, energii i pomocy rozwojowej, zas inspiracja dla
krajow V4 w organizowaniu efektywnej wspotpracy regionalnej mogtaby sta¢ sie Rada Nordycka. W czerwcu 2013 r.
odbyto sie spotkanie premierow krajow V4 i Japonii. Te wydarzenia z pewnoscig otworzyly dla V4 nowe perspektywy.
Pomimo obaw, ze poszerzenie formatu i zakresu dziatania Grupy moze zaszkodzi¢ jej wewnetrznej spojnosci, jej
cztonkowie uznaja za korzystna mozliwos¢ wymiany opinii z partnerami z zewnatrz.

Whioski i rekomendacje. Panstwa V4 uznaja polska prezydencje za sukces i doceniaja wigksze niz dotad
zaangazowanie Polski. Najbardziej widoczne sa rezultaty w dziedzinach energetyki, bezpieczenstwa, obrony oraz
negocjacji w ramach UE (polityka klimatyczna, budzet). Duzym osiagnieciem okazato sie takze zwiekszenie
wewnetrznej i miedzynarodowej widocznosci V4 dzigki spotkaniom V4+ oraz np. zorganizowaniu | Wyszehradzkiego
Rajdu Kolarskiego. Natomiast wigcej mozna byto osiagna¢ w konwencjonalnym wymiarze polityki zagranicznej V4 (PW
oraz Batkany Zachodnie), oraz w planowaniu przestrzennym i rozwoju transportu.

Najpilniejszym wyzwaniem nadchodzacej prezydencji Wegier bedzie usprawnienie potaczen infrastrukturalnych,
bo staby transport wewnatrzregionalny utrudnia wspotprace w innych dziedzinach. Poza wspétpraca sektorows istotne
stanie sie tez utrzymanie przyspieszenia, jakie polska prezydencja nadata Grupie Wyszehradzkiej dzieki serii spotkan
na wysokim szczeblu.

Polska, mimo ze jej prezydencja dobiegta konca, powinna utrzymac przewodnia role w obszarach, ktore moze
skutecznie koordynowaé. W dziedzinie bezpieczenstwa i obrony powinna nalega¢ na wyjscie poza deklaracje
polityczne i zbadanie, jakie sa ograniczenia oraz mozliwosci w konkretnych obszarach wspodtpracy, na przykiad
w przemysle obronnym. Co do PW, Polska powinna utrzymac zaangazowanie V4 nie tylko podczas przygotowan do
szczytu w Wilnie, ale takze wiaczajac ja w ksztattowanie wschodniej polityki UE po jego zakonczeniu. Ponadto Polska,
jako najwieksze panstwo V4, powinna zachecaé do kolejnych spotkan w formacie V4+.

Polska prezydencja pokazata, ze V4 funkcjonuje skutecznie i jest aktywna, prawdopodobnie najaktywniejsza od
czasu akces;ji jej cztonkéw do UE. Ponadto wewnetrzna asymetria V4 (to ze wzgledu na nig Polska rzekomo jest mniej
sktonna do wspotpracy) nie jest przeszkoda dla dziatania V4, a wrecz przeciwnie. Zasieg oraz intensywnos$¢ wspotpracy
wyszehradzkiej wzrastaja, w zwiazku z czym niezbedne staje sie unowoczesnienie form i mechanizméw dziatania. | tak
np. zarzadzanie szybko rozwijajaca sie siecia powiazan z krajami trzecimi bedzie wymagato w przysztosci systemu
komunikacji bardziej usystematyzowanego, niz ten obecnie zapewniany przez prezydencje.



