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Wybory prezydenckie w Mali — wnioski dla UE

Kacper Rekawek

W lipcu i w sierpniu 2013 r. w Mali majq odby¢ sie wybory prezydenckie i parlamentarne. Pomimo
licznych probleméw politycznych, administracyjnych i logistycznych malijskie wltadze sq zdecydowane
na ich przeprowadzenie w terminie. Unia Europejska, nie naciskajqc na dotrzymanie letniego terminu
wyborow, powinna postulowac koniecznos¢ rozbrojenia organizacji tuareskich i zintensyfikowac swoje
dziatania pomocowe w Mali. Szczegdlnq role w tym procesie, zwltaszcza w odniesieniu do prac
malijskiej Komisji Dialogu i Pojednania, mogtaby odegra¢ Polska.

Od poczatku 2012 r. potozone w Afryce Zachodniej Mali przezywa gteboki kryzys polityczny, wywotany
m.in. przez wojskowy zamach stanu oraz separatystyczna rebelie Tuaregow zamieszkujacych pétnocna czesé kraju.
Symptomami kryzysu sa niestabilnos¢ polityczna (w Mali od 14 miesiecy funkcjonuje rzad tymczasowy) i wzmozona
aktywnos¢ islamistycznych organizacji terrorystycznych, ktére w drugiej potowie 2012 r. opanowalty znaczng czesé
Mali, co stato sie¢ bezposrednig przyczyna francuskiej interwencji zbrojnej w styczniu 2013 r. W ciagu ostatniego
poétrocza udato sie niemal catkowicie zakonczy¢ proces przywracania integralnosci terytorialnej Mali, co byto niezbedne
dla zorganizowania w tym kraju nowych wyboréw. Ostatnim obszarem nadal niedostgpnym dla malijskiej administracji
i sit bezpieczenstwa jest pétnocnowschodnie miasto Kidal, ktére znajduje sie pod kontrola powstancow tuareskich.

Porozumienie w Wagadugu. 18 czerwca 2013 r. dziatajacy pod presja miedzynarodowa rzad Mali i dwie
organizacje reprezentujace powstancow tuareskich, Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (MNLA) i Wysoka Rada
na rzecz Jednosci Azawadu (HCUA), zawarly w stolicy Burkina Faso Wagadugu wstepne porozumienie w sprawie
organizacji wyboréw prezydenckich i przysztych rozmoéw pokojowych. Porozumienie zaklada powrét administracii
centralnej i wojska malijskiego na tereny obecnie kontrolowane przez MNLA i HCUA, co ma pozwoli¢ na
przeprowadzenie 28 lipca br. pierwszej tury wyborow prezydenckich w calym Mali. Kwestie fundamentalne,
m.in. warunki rozbrojenia powstancow tuareskich oraz sprawa politycznego porozumienia malijsko-tuareskiego, maja
zostac ostatecznie doprecyzowane po uplywie kolejnych dwoch miesigcy przez posiadajacy demokratyczng legitymacje
wladzy nowy rzad malijski. Porozumienie spotkato sie z entuzjastycznymi reakcjami spotecznosci miedzynarodowej,
a Catherine Ashton, wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, nazwafa je
historycznym i okreslifa jako wazny krok na drodze do osiagnigcia pokoju w Mali.

W percepcji malijskiego spoteczenstwa miedzynarodowa presja i publicznie wyrazana satysfakcja z zapisow
porozumienia z Wagadugu, zawartego przez niepopularny rzad tymczasowy z przedstawicielami dwoch organizacji
powszechnie uwazanych w Mali za kryminalne i nielegalne, $wiadczy jednak o sprzyjaniu przez UE — zwiaszcza Francjg
— Tuaregom. W tej interpretacji wydarzen kompromis z Tuaregami jest dla Mali ceng za otrzymanie pomocy
rozwojowej m.in. z UE.

Potrzeba wyborow. Ogarnigte kryzysem gospodarczym i humanitarnym (ok. 475 000 Malijczykow to
wewnetrzni lub zewnetrzni uchodzicy) oraz wojna domowa Mali potrzebuje nowych wyboréw prezydenckich
i parlamentarnych z wielu powoddéw. Rzad uzyskuje obecnie zagraniczna pomoc finansowa, m.in. wynegocjowana
podczas konferencji ,,Razem dla nowego Mali” (15 maja 2013 r.), na ktérej wspolnota miedzynarodowa zobowiazata
si¢ do wsparcia Mali kwota 3,25 mld euro w ciagu dwodch nastgpnych lat. Otrzymanie tych pieniedzy bedzie jednak
uwarunkowane wprowadzeniem szerokiego programu reform strukturalnych, na ktérych przeprowadzenie rzad
tymczasowy nie ma mandatu spotecznego, oraz zakonczeniem procesu powrotu do petnego porzadku
konstytucyjnego, m.in. poprzez zorganizowanie wyboréw prezydenckich.



Na przeprowadzenie wyboréw naciskaja takze zagraniczni partnerzy Mali, tzn. Francja, ktéra wycofuje wojska
z tego kraju i chce oglosi¢ sukces swojej interwencji, oraz USA, ktére nie wznowia dziatan pomocowych bez
ukonstytuowania sie legalnej wiadzy. Rowniez UE i ONZ, ktory dla stabilizacji sytuacji w Mali powotat Wielozadaniowa
Zintegrowana Misje Stabilizacyjng — MINUSMA (rozpocznie swoja dziatalnos¢ | lipca 2013 r.), potrzebuja
demokratycznego rzadu jako partnera do kontynuowania swojej dziatalnosci cywilnej i wojskowej w tym kraju.

Problemy na drodze do wyboréw. Do niedawna kluczowym argumentem przeciw przeprowadzeniu
wyboréw byta nieobecnos¢ malijskiej administracji i armii na obszarach kontrolowanych przez Tuaregéw. Préba
organizacji wyboréw wobec niesprawowania przez rzad Mali kontroli nad miastem Kidal bytaby sytuacja
bezprecedensows, ktéora w oczach Malijczykdw moglaby stanowi¢ wstep do secesji potnocnej czesci kraju.
Porozumienie z Wagadugu zmniejsza te obawy, ale nie rozwiewa watpliwosci co do tuareskich powstancéw jako
partneréw politycznych, poniewaz sa oni oskarzani m.in. o dokonywanie zbrodni wojennych podczas trwania wojny
domowej, prowadzenie szerokiej dziatalnosci kryminalnej na terenie Sahary oraz o antymalijski sojusz
z fundamentalistami islamskimi z Al-Ka’'idy w Islamskim Maghrebie (AKIM). W zwiazku z tymi zarzutami MNLA
i HCUA obawiaja sie zemsty armii malijskiej po jej powrocie do Kidal i zapowiadaja, Ze nie maja zamiaru sie rozbroic.
Tego typu podejrzenia i niejasnosci zmniejszaja prawdopodobienstwo sukcesu porozumienia z VWagadugu.

Kolejnym argumentem za przesunieciem terminu wyborow jest logistyczne nieprzygotowanie aparatu
panstwowego do tego przedsiewziecia. Malijczycy wciaz nie otrzymali nowych dowodow osobistych, a przekazanie ich
uchodzcom moze sie okaza¢ niemozliwe w warunkach atmosferycznych, jakie panuja w tym kraju od lipca do wrzesnia
(intensywne opady deszczu niejednokrotnie uniemozliwiajace podrézowanie).

Wybory w Mali nie doprowadza takze do predkiej demokratyzacji kraju. W warunkach zniechgcenia
Malijczykéw do catej klasy politycznej i rozczarowania 20-letnim okresem funkcjonowania nieskutecznej, nacechowanej
nepotyzmem i korupcja demokracji parlamentarnej trudno oczekiwa¢ wysokiej frekwencji wyborczej. W tej sytuacji
nie mozna wykluczy¢, ze po wyborach 2013 r. wtadze ponownie przejma politycy funkcjonujacy na malijskiej scenie
politycznej od poczatku lat 90. XX w., m.in. kandydujacy obecnie na prezydenta byli premierzy: |brahim Boubacar
Keita, Soumana Sacko lub Modibo Sidibé. Trudno bedzie od nich — jako beneficjentow malijskiej rzeczywistosci
politycznej, w ktorej doszto do powstania Tuaregéw i wojskowego zamachu stanu — oczekiwaé przeprowadzenia
planowanych pod naciskiem spotecznosci miedzynarodowej energicznych reform.

Whioski dla UE. Rozpoczecie programu reform, polityczne rozwiazanie kwestii tuareskiej oraz mozliwosé
otrzymywania zagranicznej pomocy rozwojowej wymagaja, by w 2013 r. w Mali odbyty sie wybory prezydenckie
i parlamentarne. Kwestia dyskusyjna pozostaje jednak decyzja o ich przeprowadzeniu latem br., poniewaz
porozumienie z VWagadugu jest jedynie tymczasowym rozwiazaniem, ktére nie konczy konfliktu wewnetrznego w Mali
i naraza wspierany przez spofeczno$é¢ miedzynarodowa proces pokojowy na fiasko. W takiej sytuacji mogtoby sie
okaza¢, ze szkolone przez misje EUTM Mali wojska malijskie skoncentruja si¢ na walce z tuareskimi MNLA i HCUA,
podczas gdy dziafajace na obszarze Sahelu islamistyczne grupy terrorystyczne pozostana jedynie w zainteresowaniu
francuskich interwentéw, UE oraz USA. Realizacja takiego scenariusza bylaby roéwnoznaczna z porazka
miedzynarodowych wysitkéw w celu transformacji Mali, ktérego rzadzacy powinni przede wszystkim skupi¢ sie na
reformowaniu panstwa, a nie na walce ze stosunkowo niepopularnymi tuareskimi powstancami.

Celem dziatan UE powinno by¢ przekonanie malijskich politykéw i spofeczenstwa o braku protuareskich
sympatii w spotecznosci miedzynarodowej. Aby osiagnac ten cel, dyplomacje europejska i francuska powinny naciska¢
na rozbrojenie MNLA i HCUA. Roéwnolegle UE i poszczegdlne panstwa cztonkowskie powinny zintensyfikowac
dziatania pomocowe na terenie catego Mali. Szczegdlna role w tym procesie moga odegra¢ nowi cztonkowie UE,
w tym Polska, ktérzy choé stosunkowo nieznani w tej czesci Afryki, moga uchodzi¢ za obiektywnych obserwatoréw
dzielacych sie¢ swoimi doswiadczeniami zdobytymi w dziedzinie liberalizacji zycia politycznego i gospodarczego,
zwhaszcza zwiazanymi z reformowaniem administracji panstwowej i zwalczaniem korupcji, oraz w pracach malijskiej
Komisji Dialogu i Pojednania, ktéra powinna by¢ przeksztatcana w malijski spoteczno-polityczny okragly stot. Takie
postepowanie w sposob posredni moze takze wspomaga¢ podejmowane przez polski rzad dziatania stuzace
promowaniu Polski jako atrakcyjnego i wiarygodnego partnera gospodarczego na terenie Afryki.



