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Prezydencja Litwy w Radzie UE:
wzrost znaczenia wspotpracy regionalne;

Kinga Dudzinska, Agata Gostynska

Oczekuje sie, ze podczas swojej szesSciomiesiecznej prezydendji Litwa podejmie prébe zblizenia panstw
niepostugujqcych sie wspélinqg walutq do coraz bardziej integrujqcej sie strefy euro oraz ze bedzie
moderowa¢ toczqcq sie w UE dyskusje miedzy zwolennikami agendy wzrostu a zwolennikami polityki
oszczednosciowej. Ponadto bedzie kontynuowac debate nad przysztosciq Unii  Gospodarczej
i Walutowej oraz prace w obszarze pogtebiania rynku wewnetrznego, polityki energetycznej UE,
a takze rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Tak prowadzona prezydencja bytaby wiec bardzo korzystna dla
Polski, ale jej pétnocno-wschodni sqsiad moze nie sprosta¢ wszystkim oczekiwaniom. Jednoczesnie Litwa
przez najblizsze pét roku bedzie podkreslac rosnqce znaczenie wspétbracy regionalnej na forum UE — nie
mniej waznej dla Polski, a w perspektywie sprzyjajqcej takze poprawie relagji bilateralnych.

Prezydencja z przeszkodami? Litwa przejmuje przewodnictwo w Radzie UE w kluczowym momencie
piecioletniego cyklu legislacyjnego, na niespetna rok przed zblizajacymi sie wyborami do Parlamentu Europejskiego
(PE). Jej przebieg i efektywnos¢ prac moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla programu prac legislacyjnych UE.
Podczas gdy kampania wyborcza do PE nabiera tempa, Litwini beda probowali zakonczy¢ negocjacje w wielu
drazliwych kwestiach. Prace te stana sie prawdopodobnie przedmiotem rozgrywek politycznych z udziatem
deputowanych do PE, zwtaszcza w przypadku tematéw waznych dla opinii publicznej, jak ochrona danych osobowych,
polityka antykryzysowa czy roczny budzet na 2014 r. Mimo ze prezydencji Irlandii udato sie osiagna¢ kompromis
polityczny w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, dopiero jesienia w PE odbedzie sie formalne
glosowanie w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie rozporzadzenia o WRF. Nadal do uzgodnienia pozostaje takze
ok. 70 aktéw okreslajacych sposob finansowania polityk sektorowych w ramach nowej perspektywy.

Tymczasem w pazdzierniku br. w litewskim parlamencie odbedzie si¢ migdzyparlamentarna konferencja
utworzona na podstawie art. |3 paktu fiskalnego. Inauguracja nowego forum miedzyparlamentarnego w czasie
prezydencji Litwy umozliwi jej podjecie proby wpltywu na zdefiniowanie roli parlamentéw narodowych w obszarze
koordynacji polityk gospodarczych UE. Uksztattowanie nowej praktyki wspotpracy miedzyparlamentarnej bedzie
jednak trudne ze wzgledu na rywalizacje parlamentarzystéw krajowych z deputowanymi do PE o wplyw na proces
decyzyjny UE, jak rowniez z uwagi na utrzymujacy sie¢ pomyst zréznicowania udziatu deputowanych w podejmowaniu
decyzji zaleznie od tego, czy pochodza z panstwa strefy euro, czy nie. Na wysitki Litwy, zwtaszcza w celu realizagcji
programu zarzadzania gospodarczego, bedzie miat takze wplyw kalendarz polityczny w Niemczech. Do wrzesniowych
wyboréw parlamentarnych nie nalezy sie bowiem spodziewa¢ wigkszego postepu w pracach nad finalizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej, w tym kolejnego filaru unii bankowej oraz instrumentu konwergencji i konkurencyjnosci,
w formie tzw. umow kontraktowych z panstwem cztonkowskim, potaczonych z pomoca finansowa na rzecz wdrazania
reform strukturalnych.

Prezydencja Litwy jako srodek do celu? Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci, wynikajacych z kalendarza
politycznego, oczekuije sie, ze Litwa bedzie bronita otwartego charakteru zarzadzania gospodarczego dla panstw spoza
strefy euro. Okres wzglednej stabilizacji na rynku obligacji powoduje, ze panstwa strefy euro rzadziej odwotuja sie do
zréznicowanych form wspofpracy. Dla prezydencji sprawowanej przez panstwo pozostajace poza strefy euro stanowi
to szanse na promowanie inkluzyjnego podejscia do przebudowywanej obecnie architektury strefy euro. Litwa nie
wykorzysta jednak prawdopodobnie tych sprzyjajacych okolicznosci i bedzie oczekiwata wsparcia Sekretariatu



Generalnego Rady UE, zwtaszcza w przypadku agendy gospodarczej i spraw finansowych. Prace prezydencji moze
dodatkowo utrudni¢ impas w Radzie UE w sprawie systemu gwarantowania depozytow, a takze zréznicowanie opinii
na temat charakteru jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Litwa skupi sie
prawdopodobnie na wykorzystaniu prezydencji do wzmocnienia swoich wiezéw ze strefy euro. Oficjalnie
zadeklarowata che¢ przyjecia wspodlnej waluty w 2015 r. Taki harmonogram jest szczegdlnie ambitny, poniewaz Litwa
zmaga sie ze zbyt wysokim wskaznikiem inflacji, ktéry juz raz przeszkodzit jej w przyjeciu wspdlnej waluty. Litwa, ktéra
prawdopodobnie przyjmie euro jako ostatnie sposréd panstw battyckich, bedzie chciata wykorzystaé prezydencje
w Radzie i zwigkszy¢ swoj kredyt zaufania niezbedny w rozmowach z instytucjami na temat akcesji do strefy euro,
wciaz borykajacej sie¢ z kryzysem. Dzieki swojej determinacji do przyjecia wspolnej waluty ma szanse wplyna¢ na
poprawe nastrojow w same;j strefie i tym samym zdoby¢ uznanie jej panstw.

Wiarygodna prezydencja? Litewska prezydencja moze w wiarygodny sposéb moderowac na forum Rady UE
debate na temat zarzadzania gospodarczego w Europie. O ile w 2009 r. Litwa odnotowata spadek PKB o 15%, o tyle
w 2013 r. prognozuje sie¢ jego wzrost rzedu 4,5%. Od 2009 r. litewski rzad sukcesywnie wdrazat polityke
oszczednosciowa oparta na tzw. wewnetrznej dewaluacji, co wiazato sie m.in. ze znaczna redukcja wynagrodzen
w administracji (do 36%). Litwa, ktorej udato sie unikna¢ pomocy z pakietu finansowego UE, zawdziecza ozywienie
gospodarcze reformom wprowadzonym jeszcze przez poprzednia koalicje konserwatystow — chrzescijanskich
demokratow. Jednak po zmianie rzadu w 2012 r. — na jego czele stoi obecnie socjaldemokrata Algirdas Butkevicius —
poparcie dla dalszej konsolidacji finanséw publicznych staje pod znakiem zapytania. Wbrew oczekiwaniom nowe
wladze nie powinny jednak otwarcie podwaza¢ na forum UE koniecznosci wzmacniania dyscypliny finansow
publicznych panstw cztonkowskich. Ponadto zniesienie w czerwcu 2013 r. procedury nadmiernego deficytu wobec
Litwy wzmocni jej pozycje jako unijnego arbitra w dyskusji na temat skutecznosci polityki konsolidacji finanséw
publicznych w polityce dochodzenia do sciezki wzrostu. Sama Litwa, borykajac sie z wysokim bezrobociem na
poziomie ok. I1,5 %, a takze z problemem duzej emigracji, rozumie niektére obawy panstw Europy Potudniowe;.
Jednak nie zapisze sie raczej w historii jako prezydencja, ktora podjeta odwazna probe zblizenia stanowisk panstw
Potnocy i Potudnia — Litwa moglaby w ten sposéb zosta¢ niestusznie zaliczona do jednego z dwdch obozéw
dominujacych w tej dyskusji, co skomplikowatoby jej strategie przystapienia do strefy euro.

Interes narodowy Litwy wspélnym interesem Unii? Program prezydencji jest rezultatem politycznego
konsensusu osiagnietego w listopadzie 2011 r. i wyrazonego w porozumieniu partii politycznych zawartym
w parlamencie litewskim. Agenda prezydencji odzwierciedla sytuacje i wyzwania stojace przed tym panstwem. Litwa,
ze swoim bagazem doswiadczen okresu sowieckiego, jest oczywiscie zainteresowana rozwojem stosunkow
z panstwami Partnerstwa Wschodniego, w szczegdlnosci z Biatorusia i Ukraing. Przyktadowo w latach 2004-2012
eksport na Biatorus wzrést czterokrotnie, a z Biatorusi na Litwe trzykrotnie. W interesie Litwy jest takze poprawa jej
bezpieczenstwa energetycznego oraz pogtebienie wspotpracy w regionie Morza Battyckiego poprzez dalsze umacnianie
partnerstwa z panstwami nordyckimi, ktére Litwa postrzega jako wzér dla swojej gospodarki. Nie mozna jednak
zarzuci¢ Litwie eksponowania krajowych intereséw na agendzie UE, bo sa one w naturalny sposéb skorelowane
z priorytetami Unii, tj. wzmocnieniem jej konkurencyjnosci w $wiecie oraz budowa stabilnego i dobrze prosperujacego
sasiedztwa. Na kluczowy projekt prezydencji, listopadowy Szczyt Partnerstwa Wschodniego, beda w duzym stopniu
miaty wplyw instytucje unijne oraz same panstwa Partnerstwa. Biorac pod uwage, ze traktat z Lizbony ograniczyt role
prezydencji w obszarze dziatan zewnetrznych UE, podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing bedzie zaleze¢ od
wysitku unijnych instytucji w przekonaniu Kijowa do spetnienia stawianych Ukrainie warunkéw. Prezydencja bedzie tu
petni¢ funkcje wspomagajaca. Jesli chodzi o pozostate priorytety prezydencji, dziatania w celu rozbudowy potaczen
elektroenergetycznych i gazowych, a takze aktywnos$¢ w obszarze finalizacji wspolnego rynku energii wpisuja sig
w interes narodowy Litwy, ktéra wraz z pozostatymi panstwami battyckimi wciagz pozostaje tzw. wyspa energetyczna.
Podobnie wysitki prezydencji w sfinalizowaniu negocjacji w sprawie aktow sktadajacych sie na Single Market Act | s3
tozsame z interesami panstw Morza Battyckiego, jako mate gospodarki, uzaleznionych od handlu zagranicznego
(eksport stanowi 84% PKB Litwy).

Rekomendacje. Trapiacy strefe euro kryzys oraz zblizajace sie wybory do PE ograniczaja faktyczne
mozliwosci dziafania prezydenciji nie tylko w promowaniu jej autorskich projektow, ale i w szybkim doprowadzeniu do
konca prac legislacyjnych, zwtaszcza w kwestiach bedacych w kregu publicznego zainteresowania. Kryzys przyczynit sie
jednak do wzrostu znaczenia wspofpracy regionalnej w UE — formatu, do ktérego Litwa jest szczegdlnie przywiazana.
Stat sie takze czynnikiem stymulujacym wspotprace panstw baltyckich, ktore wspélnie deklaruja zaangazowanie
w proces pogfebiania integracji strefy euro, podczas gdy panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4), o rézniacych sie
gospodarkach, nie wypracowaly dotychczas spéjnego stanowiska w sprawie akcesji do strefy euro. Wspotpraca
regionalna w obszarze zarzadzania gospodarczego UE jest raczej wykorzystywana przez panstwa V4 jako instrument
ograniczajacy ryzyko marginalizacji w procesie dalszej integracji determinowanej sytuacja w strefie euro. Okres
prezydencji litewskiej mogtby wiec zosta¢ efektywnie wykorzystany do zintensyfikowania dyskusji na temat roli
wspotpracy regionalnej na forum UE, w tym wptywu tych foréw na wzrost gospodarczy w Europie, tym bardziej ze juz
w lutym 2013 r. w Gdansku panstwa battyckie, nordyckie oraz Grupa Wyszehradzka zdefiniowaty wspolne interesy na
forum UE, takie jak jednolity rynek, polityka energetyczna czy transport. Intensyfikacja wspétpracy regionalnej w tych
obszarach moze stanowi¢ tez nowy impuls do wspdtpracy polsko-litewskiej (wciaz w znacznym stopniu
zdeterminowanej nierozwiazanym problemem mniejszosci polskiej na Litwie), w dtuzszej perspektywie sprzyja¢ zas
szerszej koordynacji intereséw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej na poziomie UE.
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