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Reformowanie swobodnego przeptywu pracownikow:
pole do wspotpracy polsko-brytyjskiej
Roderick Parkes, Anita Sobjak

Komisja Europejska 30 maja br. pozwata Zjednoczone Krdlestwo do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci za postepowanie niezgodne z dyrektywq 2004/38 dotyczqcq swobodnego przeptywu
pracownikéw. Zjednoczone Krélestwo apelowato do panstw ,,starej Unii” o ograniczenie postanowien
tej dyrektywy. Nowi cztonkowie UE odmawiali udziatu w dyskusji w obawie przed naruszeniem zasady
integracji europejskiej, ktora niesie realnq korzys¢ dla ich obywateli. Jesli jednak dyskusja nie
rozpocznie sie wkrétce, stare panstwa wybiorq kanaly jednostronne. Polska, jako jeden z gtéwnych
krajéow pochodzenia imigrantdw, powinna stworzy¢ kodlicje nowych panstw Unii, aby wplynqé na
bardziej konstruktywne podejscie.

Wskazniki mobilnosci wsréd obywateli Unii Europejskiej s niskie — w 2011 r. jedynie 2,5% obywateli UE
zamieszkiwato poza wiasnym panstwem. Poniewaz dla utrzymania dobrej kondycji gospodarki i zachowania
optymalnego stanu obszaru walutowego wazna jest mobilnos¢ pracownikéw, Unia ktadta dotad nacisk na jej
podnoszenie. Od pewnego czasu jednak wzrasta liczba przeciwnikow swobodnego przeptywu pracy.

Dwa problemy krajéw gospodarzy. Panstwa starej Unii uskarzaja sie na przestepczos¢, ktorej sprzyja
obecny system, na przykiad przybysze z krajow trzecich poprzez fikcyjne matzenstwa z obywatelami UE zyskuja dostep
do opieki spotecznej i prawo do pracy na catym terytorium Unii. Ze swobodnym przeptywem oséb wiaze sie rowniez
problem handlu ludzmi wewnatrz UE — wedtug danych Komisji Europejskiej (KE) z 2010 r. najwigcej domniemanych
ofiar na 100 tys. mieszkancow przypadato na Cypr (6,3), Holandie (6), Buigarie (5,7) i Rumunie (5,4). ,,Programy
powrotu” s3 w tym przypadku mato pomocne, gdyz kieruje sie je gtéwnie do osdb spoza Unii. Starsze panstwa
cztonkowskie doswiadczaja réwniez naciskow na sektor nisko opfacany, edukacje i opieke zdrowotna.
W Zjednoczonym Krolestwie jedna czwarta cudzoziemcow z krajow UE wykonuje prace w przemysle spozywczym,
rolnictwie, hotelarstwie, ustugach porzadkowych czy budownictwie, a osiedla si¢ zazwyczaj na terenach wiejskich.
Cho¢ wysuwano zadania, by cudzoziemcy sami optacali ustugi zdrowotne, bytoby to trudne do wyegzekwowania
w panstwach, gdzie opieka spofeczna jest powszechnie dostepna. Co wiecej, osoby zatrudnione w szarej strefie nie
ptaca sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zmiana kierunku w debacie o mobilnosci. Ze wzgledu na te problemy w debacie nastapit zwrot od
popierania migracji zarobkowej ku jej ograniczaniu, zwtaszcza w najwiekszych panstwach gospodarzach. Luksemburg,
w ktoérym zamieszkuje zdecydowanie najwigcej obywateli innych panstw UE w stosunku do jego wiasnej ludnosci (37%
w 2011 r.), oraz Austria, zajmujaca pod tym wzgledem széste miejsce (4%), od diuzszego czasu wzywaly do reform.
Jednak najwyrazniejszy zwrot ku ograniczeniu swobodnego przeptywu pracownikéw nastapit trzy lata temu po zmianie
rzadu w Zjednoczonym Krolestwie. Partia Konserwatywna, wéwczas w opozycji, obiecata do 2015 r. zmniejszy¢ liczbe
imigrantow do kilkudziesieciu tysiecy. Poniewaz rzad ma niewielki wptyw na swobodny przeptyw pracownikow,
konserwatysci beda musieli na wiasng reke osiagnac ten cel.

W Brukseli jednak jest silny sprzeciw wobec ograniczen mobilnosci. KE, skrytykowana za nieutrzymanie ruchu
bezpaszportowego po arabskiej wiosnie w 2011 r., tym razem zareagowata stanowczo, dazac do egzekwowania
dyrektywy 2004/38. W 2012 r. wszczefa postepowanie w sprawie nieprzestrzegania dyrektywy przeciwko 12
panstwom, m.in. Niemcom, ktore wydaty zakaz powrotu dla obywateli UE wydalonych z kraju, oraz Austrii i Szweciji,



ktére wprowadzity ograniczenia dla cztonkéw rodziny obywateli UE. 8 maja KE oglosita rok 2013 Europejskim Rokiem
Obywateli, proponujac wiele sposobow ufatwienia swobodnego przeptywu oséb. 30 maja pozwata Zjednoczone
Krolestwo do Trybunatu Sprawiedliwosci za kontrolowanie dostepu obywateli UE do opieki spoteczne;.

Coraz wiecej argumentow za ograniczeniami. Zaostrzenie debaty jest spowodowane gtéwnie tym, ze
| stycznia 2014 r. uplywa termin zniesienia przez panstwa czlonkowskie ograniczen dla imigrantéw z Rumunii
i Butgarii. Kiedy te dwa panstwa dotaczyty do Unii w 2007 r., pozostate kraje UE mogly utrzymywacé maksymalnie
siedmioletni okres przejsciowy poprzedzajacy otwarcie dla nich rynku pracy. Cho¢ wiekszos¢ panstw juz catkowicie
otworzyta swoje rynki dla Rumunéw i Butgaréw, Zjednoczone Krolestwo, a takze Austria, Belgia, Francja, Holandia,
Niemcy, Luksemburg i Malta nadal wymagaja od nich pozwolenia na prace.

Perspektywa liberalizacji wywotuje niepokdj wsrod brytyjskich wyborcow. W 2004 r. Zjednoczone Krolestwo
otworzyto swoj rynek pracy dla obywateli UE, a poniewaz tylko Irlandia i Szwecja postapity podobnie, skala imigrac;ji
byta o wiele wigksza niz spodziewana. Liczby te jeszcze wzrosty, gdy imigranci bedacy juz na miejscu zalegalizowali
pobyt. Oficjalny raport szacuje liczbe nowych migrantow z Bufgarii i Rumunii od 2014 r. na I5 tys. zamiast
alarmistycznych 350 tys., zwracajac uwage, ze Wielka Brytania nie jest gtdwnym celem dla pracownikéw z tych dwoch
panstw. Jednak brytyjski rzad rozwaza przedtuzenie obecnych ograniczen nie tylko dla Butgarii i Rumunii, ale rowniez
dla mocno dotknigtych kryzysem Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Wtoch. Ponadto Zjednoczone Krélestwo jest bardzo
zaangazowane w budowanie koalicji rzadéw UE w tej sprawie. Pod koniec kwietnia ministrowie spraw wewnetrznych
Zjednoczonego Krélestwa, Austrii, Holandii i Niemiec podpisali list nawotujacy do rewizji dyrektywy 2004/38 na
czerwcowym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Rady JHA). Domagali sig
zaréwno skutecznej walki z naduzyciami i oszustwami, jak i Srodkéw tagodzenia nacisku na system opieki spotecznej.

Unikanie nieskutecznych metod. Oprécz nawotywan do restrykcji pojawiaja sie takze proby
konstruktywnego, cho¢ tylko czesciowego rozwiazania probleméw przestepczosci oraz opieki spotecznej. Na
poczatku maja odbylo sie¢ w Wiedniu spotkanie, na ktérym ministrowie i urzednicy z catej Europy rozmawiali
o sposobach lepszej integracji obywateli UE z krajowymi rynkami pracy i ze spoteczenstwami. Taka ,kultura
powitania” zachecifaby pracodawcéw do wsparcia pracownikow w nauce jezyka i do wziecia odpowiedzialnosci za ich
integracje, usprawnitaby uznawanie ich kwalifikacji oraz zwiekszataby spoteczng akceptacje obcokrajowcéw z UE dzigki
poprawie integracji wiasnych obywateli ze swym rynkiem pracy. Jednak w istocie to przedsigwziecie moze
doprowadzi¢ do ograniczenia swobodnego przeptywu pracownikéw.

Przez okreslenie obywateli Unii po raz pierwszy ,imigrantami” zamiast ,,praktykujacymi swobodny przeptyw”
rzady zaczely otwarcie stawia¢ czofa realnym wyzwaniom. Do tej pory wobec przybyszow z krajéw trzecich
stosowano wymog asymilacji kulturowej i jezykowej, aby zniechecic ich do osiedlenia si¢ na terytorium Unii. Panstwa
cztonkowskie moga wroci¢ do takich Srodkéw, jezeli rewizja dyrektywy zostanie zablokowana. Odwiodtoby to
zmotywowanych, wysoce wyksztatconych pracownikoéw od poruszania sie wewnatrz Unii i pociagnetoby za sobg
zaniechanie koniecznych reform integracyjnych.

Rekomendacje. Podobnie jak dla obywateli innych nowych panstw cztonkowskich, zasada swobodnego
przeptywu pracownikow niesie korzysci rowniez dla Polakéw. Dlatego wzrastajace upolitycznienie tej kwestii stawia
przed Polska pytanie, czy powinna ona zaangazowac sie w debate. Jezeli tak, moze znalez¢ sie w niezrecznej sytuacji,
biorac pod uwage, ze Zjednoczone Krolestwo coraz bardziej sig izoluje, co moze ostabia¢ koalicje na rzecz ograniczen.
Natomiast jezeli Polska nie zaangazuje si¢ w debatg, moze straci¢ okazje do przedstawienia w dyskusji punktu widzenia
gtébwnego kraju pochodzenia migrantéw, a sama reforme pozostawi¢ krajom przyjmujacym. To byloby niekorzystne,
dlatego ze niepowodzenie polityki integracji krajow gospodarzy oznacza negatywne skutki dla obu stron.

Emigracja pracownikéw z Europy Srodkowej grozi drenazem moézgow, czyli odptywem ludzi wysoce
wyksztatconych do krajow, ktére oferuja im lepsze warunki pracy i zycia. Sytuacja moze sie¢ pogorszy¢ w razie
wprowadzenia restrykcji dla migrantéw, bo ci, ktorzy juz pracuja za granica, wola tam zosta¢ niz wréci¢ do krajow
pochodzenia, ryzykujac utrate statusu pobytu. Ponadto ci, ktérzy pracuja w szarej strefie, pozbawiaja swoje kraje
podatkow oraz sktadek spotecznych, a to ma negatywne skutki zwlaszcza po ich powrocie. Wprowadzenie nowych
ograniczen dostepu do opieki spotecznej przez kraje gospodarzy spowoduje dalsze trudnosci. Nie zlikwiduje to
przestepczosci w takich krajach jak Butgaria i Rumunia: brak sukcesu w ograniczeniu handlu ludzmi w starszych
panstwach cztonkowskich udaremnia tez wysitki tych nowych.

Polska powinna zatem bra¢ udziat w debacie i sprobowac¢ zaangazowac tez inne panstwa regionu. Powinny one
skupi¢ sie na zwalczaniu populistycznych haset inicjatorow tych zmian i podkresla¢ swoja gotowosé do wspotpracy.
Posiedzenie Rady JHA w czerwcu bedzie dobra okazja, by przedstawic¢ problemy ze swojej perspektywy oraz zachecic¢
rzad w Londynie i jego europejskich koalicjantéw do takiego rozwiazania problemow, ktére bytoby korzystne dla
wszystkich. Polska razem z partnerami powinna zmierza¢ do lepszej wspétpracy operacyjnej i poprawia¢ mechanizmy
dzielenia si¢ informacjami w celu zmniejszenia przestepczosci w Unii. Obecna debata w duzym stopniu opiera si¢ na
stabych informacjach, co jest czesciowo spowodowane niechecia nowych panstw cztonkowskich do zauwazenia
problemu. Jesli zas chodzi o integracje, trzeba by kraje pochodzenia skuteczniej przygotowaly przysztych emigrantéw
przez kraje pochodzenia, szczegdlnie na wsi, gdzie jest mato informacji o mobilnosci, a ludzie podejmuja decyzje
o wyjezdzie bez swiadomosci zwiazanego z tym ryzyka. Projekty na rzecz lepszej integracji tych oséb moga zostac
wbudowane w obowiazkowy program edukacyjny albo realizowane przez osoby rekrutujace do pracy oraz
pracodawcow w krajach gospodarzy. Uzupefniatyby one biezace inicjatywy Unii w celu stworzenia ,,kultury powitania”.
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