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Unijna inicjatywa jawnosci
w sektorze wydobywczym —
dobry kierunek, niewystarczajace srodki

Lidia Puka

Unia Europejska natozyta na notowane w niej spotki poszukujqce i wydobywajqce rope, gaz, wegiel
i mineraly obowiqzek ujawniania przeptywéw kapitatowych na rzecz rzqdéw, zyskujqc tym samym
nowe narzedzie nadzoru. Nowelizacja tzw. dyrektyw dotyczqcych jawnosci i rachunkowosci ma
doprowadzi¢ do ustalenia uczciwych zasad rynkowych i utworzenia globalnego systemu przejrzystosci
przeplywéw kapitatowych, a takze umozliwi¢ walke z unikaniem podatkéw. W osiqgnieciu tych
ambitnych celéw pomoze Unii wzorowanie sie na istniejqcych inicjatywach i unikanie nadmiernego
obciqzania sektora prywatnego. W zwiqzku z tym UE powinna zadbal o usystematyzowanie
sposobow weryfikacji informadji, ujednolicenie standardéw miedzynarodowych i wiqczenie do
globalnego systemu potentatéw surowcowych, takich jak Australia, Kanada, Chiny, RPA i Rosja.

Problem z dostepem do informacji. Brak przejrzystosci w sektorze tak kapitatochtonnym jak wydobywczy
moze prowadzi¢ do zaburzen dziatania rynku (uchylania si¢ od opodatkowania i unikania go, oszustw, zmoéw cenowych
czy pozarynkowego nabywania licencji wydobywczych), do upolitycznienia decyzji o eksporcie energii w panstwach
zasobnych w surowce i do poglebiania nierownosci spofecznych. Czesto bowiem przychody generowane przez
eksploatacje zt6z sa dystrybuowane jedynie wsrod elit — szacuje sie, ze w ten sposob budzety panstw traca rocznie
ponad 100 mld dol., ktére staja sie przedmiotem korupgiji i finansuja przestepczos¢ zorganizowana. Przyczyny te lezaty
u podtoza konfliktéw m.in. w Sudanie, Kongo, Angoli i Nigerii. Pomimo to przez wiele lat pomijano ten problem na
forach wspotpracy miedzynarodowej. Wskutek obecnego kryzysu finansowego zaostrzono kontrole rynkéw
finansowych na Zachodzie, rowniez przez ujawnianie przeptywoéw kapitalowych. Spowodowato to rozwdj globalnych
dziatan na rzecz jawnosci w sektorze wydobywczym, bazujacych na dotychczasowych inicjatywach rzadu brytyjskiego
i amerykanskiego.

Dotychczasowe inicjatywy globalne. Brytyjska Inicjatywa Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych (EITI)
zostata zaprezentowana na Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w 2002 r., a od 2007 r. ma staly
sekretariat w Oslo. Zrzesza na zasadzie dobrowolnosci przedstawicieli przemystu i panstw, ktorzy raportuja ptatnosci
takie jak naleznosci za prawa wydobywcze, wplywy z podatkéw i opfat licencyjnych. Od dekady jednak EITI nadal
boryka sie z niska skutecznoscia i wiarygodnoscia. Poza inicjatywa pozostaja panstwa cztonkowskie UE i BRICS (cho¢
ostatnio Francja, Wielka Brytania, Australia i USA oglosity wole uczestniczenia w EITl). W ub.r. z 37 panstw
zrzeszonych tylko 18 spetniato kryteria EITI. Skutkiem niewypefniania obowiazkéw jest jedynie zawieszenie, co
paradoksalnie moze zachecac sektor prywatny do udziatu w inicjatywie. Cztonkami EITI s3 Swiatowi potentaci, tacy jak
Arcelor Mittal, Chevron, ExxonMobil, PetroBras, Tata Steel, Qatar Petroleum i spotki pochodzace z UE: Areva, Total,
GDF Suez, BG Group, BP, Rio Tinto, ENI, Norsk Hydro, Statoil, RWE, i Royal Dutch Shell. Udziat polskich spotek
w EITI ograniczony jest do zarejestrowanych w Norwegii dwoch spotek corek polskiego PGNIG i Lotosu,
ujawniajacych informacje nt. ptatnosci na rzecz rzadu norweskiego.

Inny model przedstawia inicjatywa amerykanska, ktora jest prawem wewnetrznym o globalnych implikaciach.
Zostata wprowadzona jako czes¢ kompleksowej regulacji finansowej Dodd—Frank Wall Street Reform and Consumer



Protection Act (2010). Nakfada ona na spdtki wydobywcze rejestrowane na amerykanskich gietdach obowiazek
ujawniania przeplywéw kapitalowych na rzecz rzadéw, zaréwno wediug panstwa, jak i wedtug projektu. Raporty
zwiazane s3 z zamknigciem roku obrachunkowego, co sprawia, ze sa one bardziej aktualne niz raporty EITI. Pierwsze
zostana opublikowane w 2014 r. W przypadku niewywiazania sie z obowiazku spotce groza sankcje takie jak
zawieszenie i/lub wycofanie z obrotu gieldowego. Inicjatywa ta ma zasieg globalny dzigki zainteresowaniu spotek
wydobywczych amerykanskimi gietdami — wartos$¢ sektora wydobywczego notowanego na NYSE, Amex i NASDAQ
to 36% rynku globalnego. W efekcie przepisy te maja zastosowanie nie tylko do spétek amerykanskich (jak Exxon
Mobil, Chevron, ConocoPhillips), ale i zagranicznych potentatéw (jak PetroChina, CNOOC, BP, Shell, PetroBras czy
Rio Tinto). Moze to spowodowaé, ze notowane na gietdach amerykanskich spotki z rynkéw nieregulowanych w celu
wyréwnania szans beda lobbowaty na rzecz ujednolicenia przepiséw dotyczacych jawnosci w innych czesciach swiata.

Inicjatywa unijna. U podstaw regulacji w UE lezaly dziatania amerykanskie oraz che¢ zwiekszenia kontroli
rynkow finansowych. W efekcie 12 czerwca Parlament Europejski przyjat ostateczng wersje noweli tzw. dyrektyw
dotyczacych jawnosci i rachunkowosci. Podobnie jak przepisy amerykanskie, zaktadaja one roczne raportowanie
i sankcje za nieprzestrzeganie. Beda dotyczyly rowniez spotek pozaeuropejskich. Pierwsze raporty beda dostepne
publicznie od 2018 r. i obejma spotki notowane m.in. na gtéwnych gietdach europejskich, jak London SE Group (11,1%
wartosci globalnego sektora spotek wydobywczych notowanych na gietdach), Deutsche Borse Frankfurt (4,5%) oraz
NYSE Euronet (2,8%). W samej Unii przepisy obejmg ponad 3000 spotek, ktorych wiekszosé, jak rosyjski Gazprom,
jest notowanych w Niemczech i w Wielkiej Brytanii.

Unijne regulacje ida jednak dalej niz amerykanskie, przejawiajac aspiracje do ksztattowania swiatowego systemu
rzadzenia. Przepisy daja nowe narzedzia kontroli panstwom cztonkowskim UE, ktére beda upowaznione do nakfadania
sankcji wediug prawa krajowego za niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw — od publikacji informacji do kar finansowych.
Ponadto przepisy beda obowiazywaé duze przedsiebiorstwa nienotowane na gietdach, a dziatajace na rynkach UE.
Obejma rowniez sektor karczunku drzew. Szeroka definicja pojecia projektu dodatkowo ograniczy mozliwos¢
ukrywania pfatnosci na rzecz samorzadéw lokalnych i instytucji.

Powiazane ryzyko. W obecnym ksztalcie regulacje unijne maja jednak pewne wady. Po pierwsze,
niedoprecyzowanie w zakresie sankcji moze spowodowac odptyw spotek z gietd na gtéwne rynki, na ktorych nie ma
obowiazku ujawniania informacji, jak TMX Toronto i TMX Venture (10,7%), Australia ASX (4,6%), Shanghai SE,
Johannesburg SE (po 4,4%) i Moscow MICEX (4,1%). Po drugie, przepisy upowazniaja panstwa cztonkowskie do
kontroli informacji bez jednoczesnego doprecyzowania zasad i sposobow ich weryfikacji. Wynikajace stad réznice
moga wywotaé niepewnosc i sprzeciw po stronie sektora prywatnego, jak w USA, gdzie organizacje przedsigbiorcow
zaskarzyty nowa legislacje. Po trzecie, obecne regulacje to tylko kropla w morzu potrzeb zmian spotfecznych
w panstwach eksportujacych surowce. Jest mato prawdopodobne, aby wywarty one nacisk na rzady tych panstw czy
wymusity réwny podziat wydatkéw budzetowych. Co wiecej, informacje podawane przez spétki beda niepetne, nie
beda bowiem zawieraly takich szczegotow jak rozmiar projektu, skala inwestycji czy koszty transportu.

Rekomendacje. Aby zmniejszy¢ obciazenia dla sektora prywatnego i utrzymac konkurencyjnos¢ UE, trzeba
zlikwidowac globalng fragmentacje rynkéw regulowanych. Wprowadzenie jednolitych zasad jawnosci na gietdach
swiatowych powinno by¢ przedmiotem rozméw w ramach G-20 oraz bilateralnych miedzy UE a Australia, Kanada,
Chinami, RPA, Rosja, ale i USA. Teoretycznie nowe przepisy unijne maja na celu pobudzenie rozwoju rynku poprzez
wprowadzenie wspélnych podstaw prawnych oraz dostep do informacji nt. dziatan spétek zagranicznych na obszarze
UE. Jednakze w obecnym ksztalcie przepisy te moga zwigkszyé niepewnosc inwestycyjna. Aby temu zapobiec, UE
powinna wypracowa¢ wewnetrzne mechanizmy weryfikacji danych przez blizsza wspotprace miedzy krajowymi
organami podatkowymi, placéwkami zagranicznymi oraz spoteczenstwem obywatelskim zaréwno w Unii, jak i poza nia.
Aby pobudzi¢ zmiany w panstwach eksportujacych surowce, konieczna jest wspdtpraca z dziatajacymi w nich
organizacjami pozarzadowymi, takimi jak EITI, réwnolegle ze wspofpraca na szczeblu rzadowym. Najwigksze szanse na
wprowadzenie zmian Unia ma w panstwach, ktére dopiero rozwijaja sektor wydobywczy, jak Kambodza, Papua-Nowa
Gwinea, Sierra Leone, Sudan Potudniowy, Timor i Uganda.

Z punktu widzenia Polski nowe regulacje przynosza korzys¢ w postaci uwspdlnotowienia intereséw panstw
cztonkowskich i zwiekszenia nadzoru nad spotkami dziatajacymi na terenie Polski i Unii, w tym dostawcami, jak
np. Gazprom. Ryzyko odptywu spotek z warszawskiej gietdy jest marginalne ze wzgledu na jej strukture. Wiekszos¢ z
30 notowanych spétek dziatajacych w sektorze energetycznym i wydobywczym to spétki polskie, a tylko kilka z nich
(PGNiG, KGHM, PKN Orlen, Lotos, CEZ i MOL) prowadzi dziatalno$¢ wydobywcza za granica. Jednoczesnie lepszy
dostep do informacji moze mieé pozytywny wptyw na inwestycje zagraniczne polskich spotek.



