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Wszyscy ludzie najwyzszego przywodcy:
iranskie wybory prezydenckie w 2013 r.

Marcin Andrzej Piotrowski

Tegoroczne wybory prezydenckie w lIranie wygra najbewniej kandydat, ktéry gwarantuje peinq
lojalnos¢ wobec najwyzszego przywddcy duchowego, sprawujqcego wraz ze Straznikami Rewolugji
realnqg wladze w kraju. Nowy prezydent nie bedzie mdgt szybko poprawic¢ sytuacji ekonomicznej
i miedzynarodowej panstwa, w tym uregulowac kwestii nuklearnej. Dlatego Iran czeka w najblizszych
latach pozorna stabilizacja wtadzy przy rosnqcym prawdopodobienstwie wybuchu antysystemowego
buntu. Dla panstw zachodnich oznacza to koniecznos¢ przeglqdu dotychczasowej strategii,
w niewielkim stopniu uwzgledniajqcej obrone praw cztowieka i wspieranie zmian wewnqtrz samego
Iranu. Nowe kraje cztonkowskie UE powinny aktywnie dziata¢ w tej dziedzinie.

Kampania prezydencka. Wybory prezydenckie 14 czerwca 2013 r. s3 istotne dla iranskiej teokracji,
kierowanej przez najwyzszego przywodce duchowego Alego Chameneiego, ktorego wspieraja szyicki kler i aparat
bezpieczenstwa. W celu unikniecia masowych protestéw, jakie nastapity po poprzednich wyborach w 2009 r.
(tzw. zielonej rewolucji), wiadze bezprecedensowo manipuluja procedurami wyborczymi. Przejawia sie to
zezwoleniem na rejestracje jedynie osmiu kandydatow — w wigkszosci catkowicie lojalnych wobec Chameneiego — przy
niedopuszczeniu przez Rade Straznikéw politykdw dazacych do wigkszej autonomii decyzyjnej. Z wyboréw zostali
wigc wykluczeni Haszemi Rafsandzani (byly przewodniczacy parlamentu i prezydent) oraz Esfandiar Rahim Maszai
(byty szef gabinetu odchodzacego prezydenta). Wybory te nastapia po dwodch kadencjach prezydentury Mahmuda
Ahmedinezada (2005-2013), ktorego najblizsze otoczenie po 2011 r. weszto w konflikt z Chameneim. W intenciji
najwyzszego przywoddcy juz wybory parlamentarne w 2012 r. stanowity wstep do tegorocznych wyboréw i miaty
sprzyjac neutralizacji podziatéw frakcyjnych wewnatrz rezimu.

Ramy kampanii i rezultat wyboréw zostaty juz okreslone przez Chameneiego. W jednym ze swoich kazan
sugerowat on, iz nalezy unikna¢ nadmiaru kandydatow, ci zas nie powinni sklada¢ obietnic bez pokrycia, a przyszty
prezydent musi by¢ ,,nieugiety wobec wrogéw Iranu”. Sposréd osmiu dopuszczonych kandydatow (zgtosito sie 686)
tylko burmistrz Teheranu Mohammad Kalibaf i byty szef Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Hasan Rohani moga liczy¢ na
glosy tych Iranczykdw, ktorzy chca reformy systemu politycznego kraju. Nadzieje na aktywizacje tego elektoratu
wiazane s3 z réownoleglymi wyborami do wiadz lokalnych, zazwyczaj mniej kontrolowanymi przez Rade Straznikéw
i MSW. Spodziewana jest niska frekwencja i spetnienie woli Chameneiego, dlatego jako potencjalnych zwyciezcow
typuje sie kolejno: Saida Dzalilego (bytego negocjatora nuklearnego), Alego Akbara Welajatiego (bytego szefa MSZ
i doradce Chameneiego) oraz Mohsena Rezeiego (bylego szefa Straznikdw Rewolucji). Aby uwiarygodnic fikcje
demokratycznego charakteru kampanii, zorganizowano trzy debaty telewizyjne (z udziatem wszystkich kandydatéw)
na temat gospodarki, kultury i polityki zagranicznej lranu. W debatach tych zgodnie krytykowano rezultaty polityki
gospodarczej Ahmedinezada.

Legitymacja i stabilno$¢ rezimu. Powszechnie uwaza si¢, ze represje Straznikow Rewolucji wobec
uczestnikow i sympatykéw ,zielonej rewolucji” z 2009 r. zwiekszyly apatie spoteczenstwa Iranu. Pacyfikacja
reformatoréw i ,zielonych”, w potaczeniu z przejmowaniem przez Straznikow stanowisk na wszystkich szczeblach
wiladzy oraz we wszystkich dochodowych sektorach gospodarki, maja sprzyjac trwatosci rzadéw najblizszego otoczenia
przywddcy duchowego. Chamenei chciatby w ten sposob odejs¢ od wewnetrznych sprzecznosci, ktore sa



konsekwencja dualizmu instytucji religijnych i republikanskich Iranu. Taki kierunek ewolucji rezimu powoduje jednak,
ze bedzie on traci¢ wewnetrzny pluralizm i legitymacje spoteczna — elementy wczesniej wyrdzniajace Iran na tle
arabskich dyktatur. Przywiazanie Chameneiego do dogmatow antyzachodniej ideologii oraz znaczenie kleru i aparatu
bezpieczenstwa zmniejszaja wiec szanse na zasadnicze reformy polityczne.

Nowy prezydent Iranu bedzie sie tez borykat z fatalng sytuacja gospodarcza kraju. Wezwania Chameneiego do
budowy ,,gospodarki oporu” moga pogtebi¢ strukturalne problemy oraz frustracje Iranczykow, ktorzy w wiekszosci
nie pamigtaja skali wyrzeczen z okresu wojny z Irakiem. Wiele z obserwowanych probleméw Iranu wynika jednak ze
zlego zarzadzania, a sankcje miedzynarodowe tylko pogtebiaja ten proces. Sa one na tyle powazne, ze nawet lojalisci
Chatamiego potwierdzili statystyki wykazujace spadek eksportu ropy, deficyt handlu zagranicznego, zamykanie
przedsigbiorstw, zastdj w prywatyzacji, rosnace bezrobocie (oficjalnie 17%) i inflacje (oficjalnie na poziomie 30%,
realnie do 50%). Biorac pod uwage catoksztatt sytuacji wewnatrz Iranu, mozna przypuszcza¢, ze kraj ten czeka jedynie
pozorna stabilno$¢ wiadz i zarazem rosnace prawdopodobienstwo wybuchu niezadowolenia spotecznego. Negatywne
tendencje moga tez sig zaostrzy¢ ze wzgledu na problemy Iranu z mniejszosciami etnicznymi oraz wyznaniowymi
Kurdéw, Arabéw i Beludzow.

Polityka zagraniczna Iranu. Chamenei wyznaczyt takze granice dla aktywnosci miedzynarodowej kolejnego
prezydenta Iranu. Stawiaja one pod znakiem zapytania sugerowane przez kandydatow mozliwosci wyijscia Iranu
z migdzynarodowej izolacji. Od ponad dekady najpowazniejsza przeszkoda w normalizacji stosunkow USA i Europy
z Iranem s postepy jego programu nuklearnego. Pomimo wielokrotnie modyfikowanych ofert szerokiej pomocy grupy
P-5+1 (5 statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ i Niemiec) dla iranskiego programu cywilnego w zamian za jego
przejrzystos¢, Iran nie przestat wzbogacac i gromadzi¢ uranu. Posiada on obecnie 8960 kg uranu niskowzbogaconego,
ktéry po dalszej konwersji pozwalatby na budowe 7-8 prostych gtowic bojowych. Jak dotad Iran nie wznowit prac nad
konstrukeja gtowic nuklearnych, zachowuje jednak wystarczajaca wiedze w tym zakresie, podobnie jak na temat
adaptacji pociskow balistycznych do ich przenoszenia. W drugiej potowie 2014 r. odda takze do uzytku specjalny
reaktor w Araku, ktory pozwoli na produkcje plutonu, czyli opanowanie tzw. drugiej sciezki w budowie arsenatu
nuklearnego (obok produkcji wzbogaconego uranu). Wszystko to moze wywofa¢ reakcje lzraela, ktéry od ponad
trzech dekad znajduje sie w stanie niewypowiedzianej wojny z lranem i postrzega jego nuklearyzacje w kategoriach
zagrozenia egzystencjalnego.

Chamenei i Straznicy Rewolucji daza tez do utrzymania regionalnych wptywow Iranu. Jest on bowiem od czasu
arabskiej wiosny i wybuchu wojny domowej w Syrii postrzegany przez Arabow przez pryzmat podziatow
wyznaniowych oraz jego wsparcia dla mniejszosci szyickich. Przy wszystkich wadach i zaletach wspotczesnej Turcji Iran
nie ma mozliwosci skutecznego rywalizowania z nia o wptywy wsroéd zdominowanych przez sunnitow krajow
arabskich. Ostatnie decyzje Ligi Panstw Arabskich o potepieniu zaangazowania Iranu i libanskiego Hezbollahu w Syrii
oraz uznanie tej milicji przez Rade Wspdtpracy Panstw Zatoki za grupe terrorystyczna sa kolejnymi przyktadami
antagonizméw sunnicko-szyickich oraz persko-arabskich. Sciste powiazanie agendy mocarstwowej Iranu ze wsparciem
dla radykalnych i proiranskich szyitow spowodowac moze takze silniejsze reakcje negatywne ze strony umiarkowanych
ajatollahéw z osrodkow w Iraku.

Whioski i rekomendacje. Intencja Chameneiego jest, aby wybory prezydenckie zakonczyly prezydenture
Ahmedinezada i czasy politykéw starajacych si¢ o autonomie wzgledem kleru. Mozna przypuszczaé, ze wygra je
jeden z kandydatéw catkowicie lojalnych wobec Najwyzszego Duchowego Przywodcy (najprawdopodobniej Dzalili lub
Welajati). Brak wiarygodnych sondazy uniemozliwia prognozowanie frekwencji, jak rowniez tego, czy rozstrzygniecie
wyboréw nastapi w pierwszej, czy dopiero drugiej turze. W razie mobilizacji mtodych Iranczykéw w duzych miastach
wyzszy wynik wyborczy mogliby uzyska¢ Rohani lub Kalibaf. Jednak nawet dopuszczenie takich oséb do objgcia urzgdu
byloby réwnoznaczne z wykluczeniem realizacji ich postulatow przedwyborczych, ktére sprzyjatyby zmianom
wewnetrznym i w polityce zagranicznej lranu.

Realna wiadza Chameneiego, pozostatych ajatollahow i Straznikow Rewolucji bedzie zmniejsza¢ wptyw nowego
prezydenta takze na polityke bezpieczenstwa. Doswiadczenie w dyplomacji maja Dzalili i Welajati, ale sa to osoby
podzielajace nuklearne ambicje Chameneiego oraz wrogos¢ wobec USA i lzraela. Z ich wypowiedzi wynika, ze
w rozmowach z P-5+1 beda zwolennikami rozwiazan tylko na warunkach lranu. Takie podejscie skutkowatoby
kontynuacja taktyki gry na czas, wykluczajacej obopdine kompromisy i petna przejrzystos¢ iranskiego programu
nuklearnego. Mogtoby to sprzyja¢ decyzji lzraela o uderzeniach prewencyjnych na Iran lub wymusi¢ dalsze
przewartosciowania w dotychczasowej strategii oferty dialogu i grozby sankcji ze strony USA.

Zarysowane problemy wewnetrzne i migdzynarodowe w dalszej perspektywie pociagna za sobg delegitymizacje
rezimu wsrod lranczykow i zwigkszenie szans na antysystemowy bunt. Skupienie wiadzy wokot Chameneiego moze
tez po jego Smierci prowadzi¢ do ostrej walki o ksztaft i rezultat sukcesji. Paradoksalnie wiec, pomimo dazenia do
konsolidacji rezimu, w ciagu kilku najblizszych lat moze si¢ on okaza¢ jeszcze stabszy i mniej stabilny. W zwiazku z tym
do priorytetow strategicznych relacji UE z Iranem nalezatoby ponownie wiaczyé przestrzeganie praw cziowieka,
demokratyzacje i liberalizacje tego kraju. Moglyby sie one sta¢ swoista ,,specjalnoscia” krajéw Europy Srodkowej
i Potnocnej, niezaangazowanych bezposrednio w rozmowy nuklearne P-5+1. Ewentualng pomoc UE dla srodowisk
prodemokratycznych w Iranie nalezatoby planowac i realizowa¢ jedynie pod warunkiem nieszkodzenia ich dziataczom.



