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Nowe umowy o wolnym handlu
recepta na kryzys!?
Maya Rostowska

W ostatnich latach mozna zauwazyé wyrazny wzrost liczby zawieranych uméw o wolnym handlu
(FTA). Unia Europejska jest w trakcie negocjacji dziewieciu takich porozumien i przygotowuje sie
do negocjowania kolejnych czterech. Duzy potencjat FTA do ozywiania handlu sprawia, ze sq one
postrzegane jako recepta na stagnacje, ktéra dotkneta UE i inne regiony swiata w nastepstwie
miedzynarodowego kryzysu finansowego. Jednakze niepozqdane skutki zwiekszania liczby FTA
mogtyby utrudni¢ ten proces. Polska i inne kraje Unii powinny zatem dqzy¢ do tego, by umowy te
w jak najwiekszym stopniu ograniczaly zewnetrzne bariery w handlu oraz byty ambitne i dalekosiezne.

Wzrost liczby uméw o wolnym handlu. Ostatnio mozna zauwazy¢ rosnaca popularnosé umoéow o wolnym
handlu — w ciagu ostatnich pieciu lat podpisano ich ponad 80, a 12 nastepnych zgtoszono do Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), podczas gdy w latach 2003—2007 zawarto ich 63, a w latach 1993-2002 zaledwie 43. Zwiekszone
zainteresowanie FTA wynika czesciowo ze spowolnienia wzrostu gospodarczego na $wiecie oraz dazen do ozywienia
gospodarki przez rzadzacych (liberalizacja handlu wzmacnia bowiem wzrost gospodarczy). Ponadto, ze wzgledu na
powolny postep negocjacji na forum WTO, poszczegdlne kraje szukaja alternatywnych sposobéw na liberalizacje
handlu (zwiekszenie liczby krajow cztonkowskich WTO oraz ich nieelastyczno$é znacznie utrudniajg negocjacje
wielostronne w obszarach drazliwych, np. dotyczacych rolnictwa czy ustug). Warto przy tym zauwazy¢, ze zwiekszanie
liczby zawieranych uméw o wolnym handlu wywotuje sprzezenie zwrotne. Podczas gdy Unia Europejska i Stany
Zjednoczone podpisaty juz odpowiednio 28 i 20 FTA oraz zaczely lub zapowiadaja negocjacje kolejnych, pominigte
kraje, w poczuciu, ze ich sytuacja jest niekorzystna, rowniez daza do zawierania takich uméw. Przyktadem tego sa
Chiny, ktére obecnie s3 sygnatariuszami zaledwie siedmiu uméw (w tym niedawno podpisanej ze Szwajcaria),
prowadza negocjacje nad piecioma innymi i rozwazaja rozpoczecie rozméw o czterech kolejnych.

Unia Europejska wobec uméw o wolnym handlu. Dla Unii Europejskiej w obecnym okresie stagnacji
FTA staja sie jedna z recept na pobudzenie wzrostu gospodarczego. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej zawarcie
wszystkich umoéw handlowych, negocjowanych w tej chwili przez Unie, wzmocnitoby jej PKB o 2,2% (275 mld euro)
i utworzytoby 2,2 mIn miejsc pracy. Oczekuje sig, ze trwajace negocjacje z Kanada powigksza roczny handel
dwustronny o 25,7 mld euro. Z kolei umowa handlowa z USA (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)
mogfaby doda¢ az 19 mld euro do dochodéw UE, natomiast z Japonia bytaby w stanie zwiekszy¢ unijny eksport do
tego kraju o jedna trzecia, podnoszac wzrost gospodarczy UE o 0,6% i tworzac 400 tys. nowych miejsc pracy.

Nie wszystkie planowane przez UE umowy o wolnym handlu dotycza jej obecnych kluczowych partneréw
gospodarczych. Czesto rozpoczecie negocjacji podyktowane jest wzgledami strategicznymi. Komisja spodziewa sie na
przykiad, ze negocjowana umowa z Tajlandia doprowadzi do miedzyregionalnego porozumienia UE-ASEAN. Podobnie
negocjacje z Marokiem maja doprowadzi¢ do rozméw o FTA z Egiptem, Jordanig i Tunezja. Planowane jest takze
podpisanie uméw o wolnym handlu z Ukraina, Motdawia i Gruzja na szczycie Partnerstwa VWschodniego w Wilnie
w listopadzie br., zaréwno w celach zdynamizowania wymiany gospodarczej, jak i zacie$nienia wigzow politycznych
z tymi krajami. Z punktu widzenia Komisji im wiecej takich uméw, tym lepiej, gdyz wedtug jej szacunkéw w ciagu
nastepnych dwoch lat 90% popytu swiatowego bedzie wygenerowane poza Unia.



Mimo duzej aktywnosci w zawieraniu i negocjowaniu uméw handlowych, UE nadal nie poruszyfa tej kwestii
w relacjach z kilkoma waznymi panstwami. Cho¢ handel z Chinami przekracza | mld euro dziennie, a kraj ten jest
najszybciej rozwijajacym sie rynkiem dla unijnego eksportu, temat FTA nie pojawit sie w oficjalnych rozmowach unijno-
chinskich, tym bardziej ze nie zostaly jeszcze zakonczone rozpoczete w 2007 r. negocjacje dwustronnej umowy
o partnerstwie i wspotpracy. Nie prowadzi sie takze zadnych rozméw o FTA z Australia, waznym partnerem
handlowym, z ktérym UE odnotowuje nadwyzke handlowa (obroty przekraczaja 48 mid euro).

FTA jako recepta na kryzys? Chociaz zakres i ambicje poszczegélnych FTA sa réine, wigkszos¢ umow
zawiera elementy takie jak obnizenie taryf celnych, utatwienia handlowe, mechanizmy rozstrzygania sporéw oraz
zmniejszenie barier dla inwestycji zagranicznych. Stwarzaja one mozliwosci rynkowe dla przedsigbiorstw krajowych, co
wzmacnia wymiane handlowa i inwestycje miedzy stronami. Ten wzrost handlowy z kolei napedza produkcje
i stymuluje gospodarke bez zwiekszania deficytu budzetowego. Sa to efekty bardzo pozadane w okresie, gdy kraje
Zmagaja sie ze stagnacja i wyzwaniem redukowania deficytow powstatych w nastepstwie kryzysu finansowego.

Jednak podpisanie wielu naktadajacych si¢ uméw  mogtoby utrudni¢  prawidtowe funkcjonowanie
przedsigbiorstw i zmniejszy¢ efekt wzmacniania wzrostu. Wspédtistnienie réznych FTA moze stworzy¢ niespdjne
warunki handlu i w ten sposéb zwiekszy¢ koszty transakcyjne przedsiebiorstw. Na przyklad w Azji Potudniowo-
Wschodniej skomplikowano decyzje outsourcingowe dla firm w panstwach cztonkowskich ASEAN, majacych juz
umowy dwustronne z krajami, z ktérymi ASEAN zawart oddzielne FTA.

Ponadto zachodzi obawa, wyrazana m.in. przez MFW, ze regionalne porozumienia o wolnym handlu moga
utworzy¢ zamknigte strefy, znieksztatcajace handel miedzynarodowy, zwiaszcza jesli stanowia one substytut
wielostronnej liberalizacji handlu. Hermetyczne, regionalne strefy handlowe moga doprowadzi¢ do efektu przesuniecia
handlu zamiast do jego kreacji, obnizajac w ten sposob pobudzajace efekty gospodarcze FTA. Wiasnie z tego powodu
Chiny wyrazily ostatnio obawe, ze planowana umowa TTIP jest w rzeczywistosci aktem protekcjonistycznym
gospodarek UE i USA.

Whioski i rekomendacje. Zwigkszenie liczby FTA mogloby obnizy¢ ich potencjat do wzmocnienia handlu.
Zatem aby przynosity one istotne korzysci gospodarcze i rzeczywiscie pomagaty krajom wydoby¢ sie z pokryzysowej
stagnacji, negocjatorzy powinni optymalizowa¢ porozumienia handlowe. Ograniczanie barier zewnetrznych
i zapewnienie zgodnosci miedzy umowami pomoze zlikwidowac przeszkody w handlu wynikajace z niespdjnosci
FTA, a takze zapobiec zarzutom protekcjonizmu oraz obawom o wystapienie efektu przesunigcia handlu z panstw
nieobjetych umowami (np. Turcja obawia sie konsekwencji, jakie moze mie¢ TTIP dla jej unii celnej z UE). Zatem
FTA z niskimi zewnetrznymi barierami i zgodnymi zasadami moga zapewni¢ swoim cztonkom wigksze korzysci
gospodarcze, pomagajac im ostatecznie wyjs¢ z kryzysu i promujac w ten sposéb dalsza liberalizacje handlu
Swiatowego.

Ponadto FTA powinny by¢ jak najbardziej ambitne i dalekosigzne. Umowa UE z Korea Potudniowa pokazuje
korzysci, jakie moga ptyna¢ z kompleksowych umoéw o wolnym handlu. Umowa ta zniosta wiecej barier handlowych niz
poprzednie FTA i dzigki temu, wg danych Komisji Europejskiej, juz wygenerowata oszczednosci finansowe dla
europejskich przedsigbiorstw. Ten rodzaj kompleksowej umowy jest jednak trudny do osiagniecia ze wzgledu na
zastrzezenia grup lobbingowych dotyczacych wylaczania niektorych sektoréw z uméw o wolnym handlu — czesto
wywieraja one nacisk na negocjatorow, aby opracowali bardziej ograniczone porozumienie. Tak wiasnie dzieje sie
teraz w sprawie TTIP, gdzie Francja lobbuje, aby z umowy zostat wylaczony przemyst audiowizualny, natomiast ze
strony USA pojawia sig postulat catkowitego wykluczenia rolnictwa ze strefy wolnego handlu, co spowodowane jest
silng presja amerykanskich rolnikow.

Polska powinna uwaznie sledzi¢ zblizajace sie unijne negocjacje FTA, a w przypadku TTIP — jako wiodacy
producent i eksporter zywnosci w UE — zabiega¢ o wynegocjowanie ambitnej umowy réwniez w obszarze rolnictwa.
Podobne podejscie powinno dotyczy¢ trwajacych negocjacji FTA miedzy UE a Kanada, gdzie krajowi przedsiebiorcy
i konsumenci zyskaliby sporo na zniesieniu tamtejszych barier handlowych (handel dwustronny przekroczyt 1,4 mid
dol. w 2012 r.). Polska moze réwniez odnies¢ korzysci z umowy o wolnym handlu UE z Japonia, biorac pod uwage
odnotowany w ostatnich kilku latach wzrost japonskich inwestycji w kraju. Réwnie wazne bedzie zabieganie
o podpisanie umowy o wolnym handlu UE-Indie, gdyz polscy producenci, ktéorzy w ostatnim czasie coraz wiecej
eksportuja do Indii, mogliby istotnie zyskaé na obnizonych barierach handlowych. W celu wynegocjowania przez Unie
uméw o wolnym handlu, jak najkorzystniejszych z punktu widzenia polskich intereséw, warto uzgadnia¢ wspodlne
stanowisko z panstwami V4 (Stowacja, Wegry i Czechy) oraz z innymi panstwami cztonkowskimi wspierajacymi FTA.
Polska kieruje 80% swojego eksportu do krajow unijnych, niemniej umowy handlowe, mogace utatwi¢ wymiane
handlowa Polski z krajami spoza Unii, sprzyjatyby dywersyfikacji rynkéw eksportowych.



