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Inicjatywa Krakowska
(Proliferation Security Initiative)
po 10 latach — sukcesy i wyzwania

Jacek Durkalec

Podczas spotkania politycznego wysokiego szczebla, ktére odbyto sie 28 maja w Warszawie z okazji
| O-lecia Inicjatywy Krakowskiej (Proliferation Security Initiative, PSl), zadeklarowano podjecie
konkretnych dziatan, aby zwiekszyc¢ role Inicjatywy w zapobieganiu proliferacji broni masowego
razenia. To, czy PSI stanie si¢ bardziej efektywna, bedzie jednak zalezato od stopnia redlizagji tych
ambitnych planéw. Aby wzmocnic¢ swdj istotny wktad do PSI, Polska powinna ratyfikowac Protokét SUA
z 2005 r. oraz Konwencje pekinskq.

Inicjatywa, powotana w Krakowie w maju 2003 r., obchodzi w tym roku 10 rocznice swojego istnienia. Jest ona
nieformalng siecia panstw, ktore zobowiazaly sie¢ do przeciwdziatania przemytowi broni masowego razenia, srodkéow
jej przenoszenia oraz materiatdéw i technologii stuzacych do jej produkcji. Jej gtdwnym celem jest wzmocnienie
indywidualnych i zbiorowych zdolnosci do przechwytywania podejrzanych fadunkéw, ktére opuscily juz kraj
pochodzenia i s3 transportowane droga morska, ladowa lub powietrzna. PSI pomaga jej uczestnikom wykryc
i uzupetic braki w ich instrumentach prawnych, dyplomatycznych, wywiadowczych i wykonawczych niezbednych do
operacji przechwytywania.

Dekada dziatania PSI nasuwa wiele istotnych pytan: Czy funkcjonuje ona prawidtowo? Czy jest nadal potrzebna?
Czy jej uczestnicy wywiazuija sie ze swoich zobowiazan? Czy i jak mozna wzmocni¢ jej skutecznosé? Od odpowiedzi na
te pytania zalezy, czy PSI stanie sig trwatym i skutecznym srodkiem w walce z proliferacja.

Potrzeba istnienia PSI. Pierwotny cel PS| pozostaje aktualny — wciaz konieczne jest wzmacnianie zdolnosci
panstw do wykonywania operacji przechwytywania. Iran i Korea Pétnocna wynajduja coraz to nowe sposoby omijania
sankcji miedzynarodowych majacych ograniczy¢ im dostep do materiatow i technologii zwiazanych z ich programami
rakietowymi i nuklearnymi. Rosnace zagrozenie dla rezimu nieproliferacji stanowi Syria.

Jednym z gtéwnych wyzwan dla PSI jest jednak budowa jej trwatego wizerunku jako efektywnego srodka
nieproliferacji. Poniewaz uczestnicy PSI ze wzgledu na ochrong danych wywiadowczych nie musza udostepniac
statystyk dotyczacych liczby przechwycen, informacje na ten temat sa bardzo ograniczone. Ostatnie publicznie
dostepne dane pochodza z 2009 r. i méwia o ok. 50 operacjach. Nawet bardzo ogdlna aktualizacja tej liczby mogtaby
udowodnig, ze istnienie forum wspotpracy nastawionego na operacje przechwytywania jest konieczne.

Lista uczestnikow. Od momentu powotania podkreslano koniecznosé uczestnictwa w PSI wielu panstw, co
miato zapewnic jej wigksza skutecznos$¢. W ciagu dekady liczba uczestnikéw PSI wzrosta z |1 do 102. W rezultacie
w panstwach PSI zarejestrowanych jest obecnie ok. 80% swiatowej floty handlowej. Nalezy do niej takze wiele panstw,
w ktoérych znajduja sie kluczowe porty przetadunkowe. Zwieksza to prawdopodobienstwo ich bezposredniego udziatu
w inspekgji statkéow plynacych pod ich bandera lub przebywajacych w ich portach lub wyrazenia przez nie zgody na
taka inspekgcje. Jest to o tyle istotne, ze transport morski obstuguje ok. 80% swiatowego handlu.

W ssieci PSI nadal sa jednak spore luki. Poza Inicjatywa z réinych powodéw pozostaje wiele panstw
odgrywajacych duza role w handlu miedzynarodowym lub kontrolujacych wazne szlaki komunikacyjne i porty



przetadunkowe. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku Azji — w PSI nie uczestnicza Chiny, Indie, Pakistan,
Indonezja, Malezja, Tajwan i Wietnam. W Ameryce tacinskiej poza Inicjatywa sa Brazylia i Meksyk, a sie¢ afrykanskich
uczestnikéw PSI ogranicza sig do szesciu panstw.

Prawne ramy dziatania. PS| nie stworzyto nowych podstaw prawnych do dziatania. Oswiadczenie o zasadach
przechwytywania z 2003 r. podkresla, ze operacje przechwytywania moga sie odbywac tylko w granicach prawa
krajowego i miedzynarodowego. Uczestnicy Inicjatywy zobowiazali si¢ jednak do poszerzania jej ram prawnych.
Szczegdlnie wazne byly rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dzigki nim aktywnos¢ w PSI bezposrednio umozliwia
realizacje prawnie wiazacych zobowiazan. Rezolucja 1540 (2004 r.) po raz pierwszy wskazata, ze ,,rozprzestrzenianie
broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej oraz srodkow jej przenoszenia stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa” oraz wyrazita poparcie dla ,,miedzynarodowych wspdlnych dziatan” niezbednych do
zapobiegniecia ich przemytowi. Uzupeiniajac wczesniej natozone sankcje, Rezolucja 2094 (2013 r.) skierowana
przeciwko Korei Pétnocnej obliguje wszystkich cztonkow ONZ do inspekeji podejrzanych fadunkéw z i do tego
panstwa, gdy znajduja sig na ich terytorium lub s3 przez nie przewozone. Do podobnych dziatan wzywa rezolucja 1929
(2010 r.), ktéra wzmocnita wczesniejsze sankcje wobec Iranu.

Pozostaje jednak niejasne, ilu sposréd uczestnikow PSI przyjeto i wdrozyto odpowiednie przepisy i procedury
krajowe umozliwiajace operacje przechwytywania. Zaangazowanie tych panstw we wzmacnianie norm przeciwko
proliferacji broni masowego razenia réwniez nie byto wystarczajace. Do tej pory jedynie || panstw PSI ratyfikowato
Protokot z 2005 r. do Konwencji o przeciwdziataniu bezprawnym aktom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi (Protokét
SUA), a zaledwie 10 podpisato Konwencje pekinska z 2010 r., ktéra z kolei wzmacnia normy miedzynarodowe
przeciwko przemytowi broni masowego razenia droga powietrzna.

Budowa zdolnosci. Panstwa przystepujace do PSI podjely polityczne zobowiazanie do polepszania zdolnosci
samodzielnego i wspdlnego przechwytywania. W tym celu przeprowadzono ponad 25 spotkan i warsztatow, a takze
dwu- i wielostronne ¢wiczenia w imponujacej liczbie ponad 50, w tym ¢éwiczenia operacyjne, dowddczo-sztabowe, gry
i symulacje. Pozwolity one na demonstracje i przetestowanie istniejacych zdolnosci i procedur, odkrycie brakéow oraz
analize doswiadczen z rzeczywistych operaciji.

Mimo tego w ramach PSI nie stworzono regularnego mechanizmu dzielenia sie wiedza i doswiadczeniami —
poswiecone temu spotkania odbywaly sie ad hoc. Nie istnialy dtugofalowe, nastawione na rezultaty programy budowy
zdolnosci. Mimo ze ¢wiczenia operacyjne PSI stawaly sie coraz bardziej ztozone i uwzglednialy wyzwania dla stuzb
cywilnych, wiele z tych éwiczen zachowato silnie wojskowy charakter. Nie odpowiadaja one prawdopodobnie
najbardziej realistycznym scenariuszom przechwycen, ktore bardzo rzadko wymagaja zaangazowania sit militarnych.
Uczestnicy PSI musza réowniez potozy¢ wiekszy nacisk na analize wyzwan zwiazanych z zabezpieczeniem,
przechowywaniem i utylizacja przechwyconych materiatow.

Zadania na przysztos¢. Spotkanie w Warszawie udowodnito, ze uczestnicy Inicjatywy zdaja sobie sprawe
z jej niedostatkow. Zamiast podkreslania dotychczasowych osiagnigc, skupili sie na sposobach ulepszenia PSI.
Dobrowolne wspdlne oswiadczenia i indywidualne deklaracje sktadane przez uczestnikéw PSI po raz pierwszy w jej
historii pozwolity na opracowanie planu dziatan. Ustalenie regionalnych rotacji dzialan w Azji i Pacyfiku oraz
aktywnosci w regionie Morza Srédziemnego ma stuzyé powstaniu  dhugofalowych programéw  wsparcia
i skoordynowanej promocji PSI oraz moze stanowi¢ przyktad dla innych regionow. Gtéwna platforma budowy
zdolnosci ma by¢ rozwijany od 2011 r. projekt zdolnosci i praktyk kluczowych dla przechwytywania (Critical
Capabilities and Practices, CCP). Jego celem jest udostepnienie uczestnikom PSI praktycznych narzedzi (takich jak
modelowe plany odpowiedzi i instrukcje prowadzenia operacji), ktére pomoga im uzupetni¢ braki. Niektore panstwa
PSI  zadeklarowaly ~wzmocnienie krajowych norm prawnych i ratyfikacie odpowiednich porozumien
miedzynarodowych.

Ztozone deklaracje beda jednak miaty wartosé tylko wtedy, gdy zostana wprowadzone w zycie. Niestety,
zabrakto nowych przykfadéw udanych operacji przechwytywania, a takie informacje zmniejszytyby ryzyko stagnacji PSI.
Sposobem na ulepszenie Inicjatywy mogtoby by¢ takze wprowadzenie dziatan w ramach CCP nakierowanych na
podniesienie zdolnosci konkretnego panstwa, konczacych sie ¢wiczeniami sprawdzajacymi efekty szkolen w praktyce.
Mogtoby to umozliwi¢ wprowadzenie certyfikatu jakosci PSI, ktory potwierdzatby wysokie standardy danego panstwa.
Liczba panstw z takim certyfikatem bytaby miernikiem efektywnosci Inicjatywy.

Polska potwierdzita role regionalnego lidera PS| i swoje zaangazowanie w jej dalszy rozwdj. Do tej pory
zorganizowata m.in. trzy z czterech spotkan wysokiego szczebla, spotkania promujace PSI, dwa ¢wiczenia oraz
pierwsze i jedyne jak do tej pory warsztaty CCP. W celu dalszego wzmocnienia swojego wkiadu do PSI powinna
rozwazy¢ szybka ratyfikacje Protokotu SUA z 2005 r. i Konwencji Pekinskiej.



