POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 53 (1029), 21 maja 2013 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Artur Gradziuk e Piotr Koscinski
Roderick Parkes @ Marcin Terlikowski @ Beata Wojna

Partnerstwo Polski i Turcji:
zapetnianie unijnej luki?
Pinar Elman

Polska i Turca dqzq do pogtebienia partnerstwa strategicznego w dziedzinach waznych dla ich
dlugofalowych interesow, takich jak polityka energetyczna czy obronna. Wzmacnianie tych relacji
jedynie przez kontakty dwustronne czy wspétbrace w ramach NATO niesie ze sobq ryzyko, ze
stosunki te okazq sie w dalszej perspektywie mato stabilne. Obydwa panstwa powinny zatem dqzy¢
do umocnienia europejskich perspektyw Turgji.

Stan wzajemnych relacji. Stosunki polsko-tureckie maja szczegdlny charakter, odkad Osmanowie odmowili
uznania rozbioréw Polski pod koniec XVIII w., a Stambut udzielit schronienia polskim uchodzcom politycznym
walczacym o niepodlegtos¢. Ta tradycja utrzymuje sig¢ do dzis: wedtug badan Eurobarometru polskie spoteczenstwo,
dzieki dziedzictwu historycznemu i zauwazalnemu zainteresowaniu polskich mediéw Turcja, nalezy do najsilniej
wspierajacych cztonkostwo Turcji w UE — w rewanzu za to, ze Turcja wspierata starania Polski o cztonkostwo
w NATO.

Relacje spoteczne byly ostatnio dodatkowo umacniane przez wzrost w wymianie handlowej i nasilenie
stosunkéw kulturalnych: szacuje sie, ze w 2012 r. wartos¢ handlu siegneta 5,5 mld dol. (w poréwnaniu z 2011 r,,
kiedy wynosita 4,1 mld), z korzyscia dla Polski, a dobrym relacjom gospodarczym towarzyszyta widoczna intensyfikacja
kontaktow kulturalnych (rozwdj wspofpracy dtugofalowej), wymiany edukacyjnej (Polska jest najpopularniejszym
krajem wybieranym przez tureckich studentéw w ramach programu Erasmus), a takze turystyki (w 2012 r. odwiedzito
Turcje blisko pot miliona Polakow).

Ostatnio podjeto starania o przeniesienie dobrego klimatu w stosunkach spotecznych réwniez na sfere
polityczna, wiaczajac w to wizyty na wysokim szczeblu i podpisanie kilku porozumien o partnerstwie w ciagu ostatnich
pieciu lat. W 2009 r. premierzy Donald Tusk i Recep Erdogan podpisali polsko-tureckie porozumienie o partnerstwie
strategicznym, majace na celu pogfebienie wzajemnych relacji. W 2012 r. utworzono Polsko-Turecka Grupe
Parlamentarna. Rézne ministerstwa i instytucje podpisaty ze sobg kilka uméw o wspofpracy miedzyresortowe;.

Oddalajaca sie perspektywa cztonkostwa w UE. Mimo ze ogélny obraz dwustronnych stosunkow
przedstawia sie pozytywnie, ich faktyczny potencjat pozostaje niewykorzystany. Czesciowo wynika to z tego,
ze obydwa kraje dzieli dos¢ duza odleglos¢, a wzajemne wiezi jak dotad nie byly kwestia priorytetowa dla zadnego
z nich. Turcja jest pochtonieta reformami wewnetrznymi i coraz bardziej niestabilna sytuacja w swoim potudniowym
sasiedztwie, przede wszystkim w Syrii. Dla polskiej polityki zagranicznej priorytetami pozostana prawdopodobnie
relacie z jej wschodnimi sasiadami i kryzys w UE. Ten brak aktywnosci jest szczegdlnie widoczny
w stosunkach dwustronnych w ramach Unii.

Pomimo statych deklaracji o wspieraniu europejskich aspiracji Turcji, postawa Warszawy ogranicza sig jak dotad
do przyjaznej retoryki, brakuje natomiast konkretnych dziatan. Polska jest krajem stosunkowo silnie wspierajacym idee
rozszerzenia Unii Europejskiej, jednak najbardziej zalezy jej na wprowadzeniu do wspdlnoty swoich wschodnich
sasiadow i panstw batkanskich. Warszawa postrzega Turcje gtéwnie jako strategicznego sojusznika w NATO, cho¢ jest
ona oficjalnym kandydatem ubiegajacym sig¢ o cztonkostwo w UE. Polscy politycy czesto nie traktuja kwestii tureckiego
cztonkostwa priorytetowo — najwazniejsze dla nich s3 zobowiazania Ankary wobec transatlantyckiej wspolnoty
bezpieczenstwa i utrzymywanie dobrych relacji dwustronnych.



Po latach odwlekania przez UE przyjecia Turcji do wspolnoty zmalato rowniez zainteresowanie akcesja ze
strony Ankary; ochtodzily sie tez jej relacje z panstwami cztonkowskimi, w tym z Polska. Wskutek unijnego rezimu
wizowego tureccy biznesmeni i eksperci nie mogli si¢ w peti przekonaé¢, jak dynamicznie rozwija sie Polska. Ponadto
politycy ksztattujacy turecka polityke zagraniczng nie mieli jak dotad odpowiednich przestanek, by bra¢ pod uwage
wptywy Polski w UE. Oczywiscie dobrze znana jest rola Polski we wspieraniu zniesienia wiz unijnych dla obywateli
Europy Wschodniej i Rosji — ma to wplyw na dziatania Turcji uzywajacej wiz jako narzedzia w swojej polityce
zagranicznej. Polska nie tylko zniosta opfaty wizowe dla Ukraincow, Biatorusinow i Motdawian, ale tez byta jednym
z glownych krajow wspierajacych ich aspiracje europejskiej. Wydaje sig, ze Turcja dotychczas nie zauwazata, ze Polska
jest prawdopodobnie jednym z panstw tworzacych ksztattujacy sie trzon Unii Europejskiej, a juz teraz odgrywa role
pomostu miedzy panstwami strefy euro a panstwami spoza niej.

Umacnianie stosunkow dwustronnych. Dzieki przygotowaniom do obchodéw szescsetnej rocznicy
nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a Turcja wzrasta polityczna i spoteczna swiadomos¢
strategicznego znaczenia dwustronnych relacji. Ich stabilno$¢ w obliczu zmian na narodowych scenach politycznych
pozwala obydwu panstwom skupi¢ sie na wspolnych dtugofalowych interesach. Turcja, jako przyszty kraj tranzytowy
dla gazu ziemnego przesytanego do UE, jest dla Polski kluczowym partnerem z punktu widzenia jej bezpieczenstwa
energetycznego i mozliwosci dywersyfikacji dostaw. Ponadto obydwa kraje maja wspodlne interesy, jezeli chodzi
o rozwijanie potencjatu tkwiacego w gazie tupkowym i LNG. Jako ze Polska i Turcja daza do rozwoju swoich sektoréw
obronnych, moga takze rozwazac szersza wspétprace w przemysle zbrojeniowym, np. w zakresie systemow obrony
przeciwrakietowej czy rozwoju programoéow kosmicznych.

Coraz wazniejszy jest réwniez transport, ktérego rozwoj powinien sta¢ sie dtugoterminowym priorytetem,
poniewaz wysokie ceny lotéw miedzy Polska a Turcja utrudniaja intensyfikacje wymiany handlowej i ruchu
turystycznego. Zwiekszenie kontaktéw miedzy obydwoma panstwami dzieki rozwojowi transportu moze utatwic takze
wspotprace w dziedzinie polityki zagranicznej. Mozliwe byloby np. poszerzenie polsko-tureckiej wspotpracy
gospodarczej (dotychczas skupiajacej sie gtownie na infrastrukturze, witdkiennictwie i transporcie) o tworzenie joint
ventures w krajach trzecich, co mogtoby wplyna¢ na dobra koniunkture w sasiedztwie obu panstw. Poza tym rosnie
zakres spraw, ktore moga przyczynic sig¢ do nasilenia wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej.

Turcja jest cztonkiem Grupy Przyjaciot Partnerstwa Wschodniego i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
Panstw Morza Czarnego. Ponadto graniczy z Kaukazem Potudniowym i moze korzystac z ruchu bezwizowego niemal
ze wszystkimi wschodnimi sasiadami UE, co pozwala na zaciesnianie relacji z ich mieszkancami. Panstwa te odczuty
opozniajacy sie proces akcesji Turcji do Unii. Dlatego tez wzmocnienie relacji w ramach UE mogloby by¢ korzystne
zaréwno dla Polski i Turcji, jak i dla catej Unii. Ich wspofpraca moze poskutkowac wiekszym wsparciem w budowie
demokracji na potudniu Morza Srédziemnego, gdzie Turcja jest jednym z gtéwnych graczy, a Polska moze sie podzieli¢
doswiadczeniami zdobytymi podczas transformacji systemu politycznego z autorytarnego w demokratyczny.

Whioski i rekomendacje. Polska, ksztattujac relacje z Turcja, nie powinna poprzestawaé¢ na zwykiym,
bilateralnym formacie. Przyjmujac relatywnie bierna postawe przy wspieraniu cztonkostwa Turcji w UE, Warszawa
nieSwiadomie ryzykuje, ze stanie sie jednym z krajow, ktore ,,stracity Turcje”. Zaszkodzi to geopolitycznym ambicjom
Polski, gdyz Ankara, czujac sie wykluczona z Unii, bedzie rozwijafa alternatywne strategie regionalne, oparte na
zaciesnianiu wiezi z innymi panstwami (m.in. z Rosja), oraz marginalizowata UE jako partnera geopolitycznego.
Konfrontujac sie ze wschodzacymi potegami, trzeba umacniaé spojnosé wsréd wszystkich cztonkéw  sojuszu
transatlantyckiego, a zblizenie Unii i Turcji z pewnoscia uczynitoby wspotprace miedzy NATO a UE bardziej efektywna
i pozwolitoby sojuszowi uporac sig z nowymi geopolitycznymi wyzwaniami.

Wysitki Polski w celu wzmocnienia relacji Turcji z Unia moga takze pomoc przerwad impas w procesie
akcesyjnym. Mimo ze Polska ma oczywiscie ograniczony wptyw na UE, jest to jeden z tych obszardow, gdzie
Z pewnoscia moze ona wywieraé naciski.

Polska jest jednym z nielicznych adwokatow rozszerzenia Unii. Do czasu swojej wtasnej akcesji w 2004 r.
musiata uporaé si¢ z wyzwaniami podobnymi do tych, jakie stoja przed Turcja, a jednymi z wazniejszych byly rosnacy
eurosceptycyzm i negatywne nastawienie spoteczenstw krajow cztonkowskich (spowodowane perspektywa imigracji,
réznicami kulturowymi, nizszym stopniem rozwoju wschodnich regionéw kraju). Dlatego tez doswiadczenie i pozycja
Polski predestynuja ja do tego, by pomogta zmniejszy¢ sceptycyzm co do korzysci mogacych ptynac ze stosunkow UE
z Turcja, zaréwno dla spoteczenstwa tureckiego, jak i dla spoteczenstw unijnych. Warto zauwazy¢, ze Polska jest
obecnie jednym z najpopularniejszych kierunkéw wybieranych przez tureckich studentow. Poniewaz jednak termin
waznosci ich wiz uptywa zaraz po studiach, nie moga pozniej porusza¢ sie po kraju ani zdobywa¢ w Polsce
doswiadczenia zawodowego. Reformujac system przyznawania wiz studentom, VWarszawa mogtaby takze rozwazyc
zmiane warunkéw ich wydawania przez zajmujacych sie tym w Turcji ustugodawcow, tak jak zrobity to inne kraje
cztonkowskie. Wreszcie Polska moglaby rozwazyé podobna polityke przyznawania wiz obywatelom Turcji, jaka
przyjeta wobec swoich wschodnich sasiadow, rezygnujac z optat i aktywnie dziatajac na rzecz ruchu bezwizowego dla
Turkéw.



