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Umowa stowarzyszeniowa UE-Ukraina:
stanowisko Komisji Europejskiej

Piotr Koscinski

Komisja Europejska zwrécita sie do panstw czionkowskich Unii o mandat do podpisania umowy
stowarzyszeniowej miedzy Ukrainq a UE podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
(zaplanowanego na listopad br.), o ile kraj ten spetni postawione mu warunki. Zaproponowata tez,
by jeszcze przed szczytem weszta w zycie czes¢ handlowa tej umowy (DCFTA). Ostateczna decyzja
moze zapas¢ na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych UE w pazdzierniku. Polska powinna
przekonywa¢ Ukraine do dalszego spemiania unijnych wymogédw, pokazujqc jej plynqce z tego
korzysci. Réwnoczesnie nalezy wskazywaé partnerom w UE, ze podpisanie tej umowy bedzie
pozytywne takze dla samej Unii zarédwno z gospodarczego, jak i politycznego punktu widzenia.

Sytuacja polityczna na Ukrainie. Trwa spor miedzy rzadzaca partia a opozycja. W wiezieniu wciaz
pozostaje Julia Tymoszenko. Zawieszone w kwietniu Sledztwo w sprawie jej rzekomego udzialu w sprawie
morderstwa biznesmena i polityka Jewhena Szczerbania w 1996 r. zostato wznowione |3 maja. Przedstawiciele wiadz
twierdza, iz nie ma mozliwosci ufaskawienia Tymoszenko przed jego zakonczeniem (oraz zakonczeniem sledztwa ws.
sprzeniewierzenia Srodkéw publicznych w kierowanych przez nia Zjednoczonych Systemach Energetycznych Ukrainy).

Kwestia likwidacji przepiséw umozliwiajacych odpowiedzialnos¢ karna za decyzje polityczne wciaz pozostaje
nierozstrzygnieta. Do waznego wydarzenia doszto jednak 7 kwietnia — prezydent Wiktor Janukowycz podpisat
wowczas decyzje o utaskawieniu Jurija tucenki, bytego ministra spraw wewnegtrznych w rzadzie Tymoszenko,
skazanego na cztery lata wigzienia za rzekoma defraudacjg Srodkow panstwowych i naduzycie wiadzy (utaskawienie nie
oznacza jednak gestu wobec opozycji, a jedynie jest odpowiedzia na apele UE).

Wyjscie tucenki z wiezienia nie ztagodzito napiecia miedzy wiadza a opozycja. tucenko na wolnosci zapewne
wzmocni opozycje, cho¢ Janukowycz nie uchylit natozonego na niego zakazu zajmowania stanowisk publicznych (co
oznacza, ze np. nie moze kandydowac w wyborach). Byly minister co prawda oswiadczyt, ze nie zamierza pretendowaé
do roli kolejnego lidera i tak podzielonej opozycji, ale zapowiedzial stworzenie nowego ugrupowania (ruchu
spotecznego, a nie partii polityczne;j).

Partia Regionéw koncentruje si¢ ostatnio na atakach przeciwko nacjonalistycznej Swobodzie, nazywajac je
ugrupowaniem ,,neofaszystowskim” czy wrecz ,,neonazistowskim”. Krytykuje rowniez inne partie opozycyjne za
wspotprace ze Swoboda. Planowane sa szeroko zakrojone prorzadowe, ,,antyfaszystowskie” demonstracje, gtownie na
wschodzie i w centrum kraju. Moze to prowadzi¢ do pogfebienia podziatu na zachéd, popierajacy tradycje OUN-UPA,
i wschod, uznajacy do pewnego stopnia tradycje Ukrainskiej SRR.

Unia Europejska i Ukraina. W potowie kwietnia Aleksander Kwasniewski i b. szef PE Pat Cox przedstawili
raport ze swojej dziatalnosci (jako misji Parlamentu Europejskiego) na Ukrainie; jego pozytywny wydzwiek w UE
spowodowat, ze ich misj¢ przedtuzono. W znacznej mierze efektem raportu jest najnowsza decyzja Komisji
Europejskiej (KE), ze umowa stowarzyszeniowa moze zosta¢ podpisana na szczycie PW w Listopadzie br. w Wilnie.
Decyzja ta, cho¢ bardzo wazna politycznie (z pewnoscia sprzyja umowie), zostata okreslona jako ,techniczna”.
Po pierwsze przypomniano, ze ostateczna decyzje o ratyfikacji umowy podejma panstwa cztonkowskie. Po drugie
wskazano, ze podpisanie nastapi, jesli Ukraina spetni postawione jej warunki. KE zamierza monitorowaé dziatania
strony ukrainskiej. KE zapowiedziata tez, ze umowa o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA),



bedaca czesScia umowy stowarzyszeniowej, moze wejS¢ w zycie przed podpisaniem tej ostatniej (taka mozliwos¢
dopuszcza prawo unijne). Oznaczatoby to faktycznga integracje gospodarki ukrainskiej z unijna.

Sprawa umowy stowarzyszeniowej jest kluczowa dla okreslenia przysztosci stosunkow Ukraina—UE. Zostata
parafowana (w marcu 2012 r.), lecz dotychczas jej nie podpisano ani nie ratyfikowano. Gtéwnym powodem odtozenia
ratyfikacji byta sytuacja polityczna na Ukrainie, zwlaszcza uwiezienie Julii Tymoszenko. KE uznata, ze jej proces byt
przyktadem selektywnego stosowania prawa, i zazadata od Ukrainy takich zmian w prawie karnym i karnym
procesowym, by wyeliminowa¢ wykorzystywanie go przeciw opozycji. KE domaga sie tez reformy systemu
wyborczego, by zapewni¢ demokratyczny i uczciwy przebieg wyboréw (po ostatnich wyborach zdominowana przez
wiladze Centralna Komisja Wyborcza uniewaznita gtosowanie w pigciu okregach jednomandatowych, wedtug opozycji
po to, by deputowanymi nie zostali opozycjonisci). Problemem reformy systemu prawnego zajmowata sie wtasnie misja
Kwasniewskiego i Coxa. Formalnie byta to misja obserwacyjna, badajaca postepowanie sagdowe wobec Tymoszenko,
tucenki i innych opozycjonistow, nieoficjalnie wiadomo jednak, ze obaj politycy podczas swych rozméw badali
mozliwos¢ zwolnienia opozycjonistow, i to ich dziatania doprowadzity do wyjscia tucenki na wolnosc.

Przysztos¢ umowy stowarzyszeniowej. Rozmowy w sprawie umowy stowarzyszeniowej ostatnio
przyspieszyly. W Brukseli goscili przedstawiciele najwyzszych wiadz ukrainskich oraz opozycji. Rozmawiano
o postepach we wdrazaniu przez Ukraing zalecen unijnych i o harmonogramie dalszych dziatan w tym zakresie. KE
dostrzega po stronie ukrainskiej postepy, ale tez zagrozenia. Przyktadowo, w Kijowie co prawda trwaja prace nad
reforma systemu prawnego, ale s3 dos¢ powolne, co moze spowodowaé, ze zmiany w Kodeksie karnym nie wejda
w zycie przed szczytem PW w Wilnie.

W Unii Europejskiej opinie w sprawie stowarzyszenia z UE wciaz sa zréznicowane. Niektérzy politycy unijni
(np. niemieccy chadecy) s3 bardzo wstrzemiezliwi w sprawie ukrainskich aspiracji do integracji z UE. Dowodza oni,
ze Ukraina — mimo gestébw w rodzaju zwolnienia tucenki — wcale nie przeprowadza reform i nie zmierza ku
demokracji. Méwia tez o swoich obawach, ze po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej wiadze Ukrainy moga nie
wprowadzi¢ w zycie jej postanowien. Gdyby np. politycy ci podtrzymali warunek zwolnienia Julii Tymoszenko jako
konieczny do podpisania umowy stowarzyszeniowej, nie bytoby na to wielkich szans.

Na przysztos¢ umowy usituje wplyna¢ tez Rosja, ktora jak dotad bezskutecznie wywierata na Ukraing presje,
by zamiast stowarzyszac¢ si¢ z UE przystapita do Unii Celnej i zaaprobowata inne rosyjskie projekty integracyjne.
Niewykluczone, ze Rosjanie beda w dalszym ciagu naciska¢ na Wiktora Janukowycza, by zrezygnowat z umowy
stowarzyszeniowej. Moga w tym celu zastosowac znane juz instrumenty, np. ceng importowanego przez Ukraing gazu,
a takze wykorzysta¢ duza spotecznosc rosyjska na Ukrainie.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Wiadze polskie powinny zintensyfikowa¢ dialog z Ukraing na
najwyzszych szczeblach, by przekonywac ja do spetnienia wymogéw UE — doprowadzenia do zmian w prawie karnym
i karnym procesowym oraz w ordynacji wyborczej, a takze innych przepiséw prawa, by zblizy¢ je do unijnych.
Konieczne sa takze dziatania na szczeblu lokalnym i docieranie do roéznych $rodowisk politycznych na Ukrainie.
Poniewaz zwolnienie Julii Tymoszenko jest w kroétkiej perspektywie nierealne, trzeba naciska¢ na wiadze Ukrainy,
by odbywanie przez nia kary 7 lat wigzienia bylo jak najmniej dolegliwe, zwlaszcza w zwiazku z jej choroba. To nie
zwalnia Polski ani Unii z koniecznosci dalszych dziatan w celu uwolnienia opozycjonistki; trzeba szuka¢ nowych
rozwiazan, mozliwych do przyjecia i przez Janukowycza, i przez Tymoszenko, tacznie z tymczasowym — jej wyjazdem
na leczenie za granica.

Konieczne jest tez przekonywanie opozycji, aby w imie swych celéw politycznych nie usitowata blokowac
podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Mozna sie spodziewa¢ takich krokéw np. przez ze strony zatozonej przez
Tymoszenko opozycyjnej partii Batkiwszczyna na forum Europejskiej Partii Ludowej (Batkiwszczyna jest jej cztonkiem
stowarzyszonym). Tymczasem stowarzyszenie z UE wymusi na Ukrainie zmiany w prawie, zblizajace je do acquis
communautaire i majace zdemokratyzowaé prawo wyborcze i karne oraz tryb funkcjonowania organéw
przedstawicielskich.

Polska powinna przekonywac tych cztonkéw Unii Europejskiej, ktorzy sa sceptycznie nastawieni do podpisania
umowy stowarzyszeniowej. Przydatna bylaby szczegdétowa analiza ekonomiczna dotyczaca tego, jak stworzenie strefy
wolnego handlu z Ukraing wptynie zaréwno na ten kraj, jak i na gospodarki panstw cztonkowskich Unii, w krotkiej
i dtugiej perspektywie. Mozna tez rozwazyc¢ i zaproponowac utworzenie systemu monitorujacego wdrazanie przez
Ukraing postanowien umowy stowarzyszeniowej, tak by strona ukrainska wiedziafa, ze jej dziatania sa w Brukseli
widoczne, a politycy unijni — ze Ukraina niczego nie ukrywa.

Przydatne bytoby dalsze wykorzystywanie silnej pozycji Kwasniewskiego, ktory podobng role mediatora moze
na Ukrainie odgrywaé rowniez w przyszitosci. Janukowycz podkreslit, iz uwolnit tucenke na jego (i Coxa) apel, co
swiadczy o silnej pozycji polskiego polityka.



