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Daleko od stabilizacji:
krajobraz powyborczy w Butgarii

Dariusz Katan

Przedterminowe wybory parlamentarne nie tylko nie przyczyniq sie do odbudowania stabilizacji
politycznej w Butgarii, ale takze — z powodu duzego rozproszenia gloséw i spodziewanych trudnosci
z utworzeniem koalicji rzqdowej — mogq jeszcze bardziej pogtebic¢ chaos. Dla pogrqzonego w kryzysie
kraju utrzymywanie powyborczego pata jest szczegdlnie niekorzystne ze wzgledu na pogarszajqcq sie
sytuacje gospodarczq i narastajqcq presje spoteczng. Bez wzgledu na to, ktéra partia powrdci do
wtadzy, nie nalezy sie spodziewac znaczqcej poprawy wizerunku Bufgari w UE, a tym samym
pozytywnego zatatwienia najwazniejszych dla niej spraw, m.in. szybkiego przyjecia do strefy Schengen.

Chociaz przedterminowe wybory parlamentarne z 12 maja br. wygrata centroprawicowa partia Obywatele na
rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii, GERB (30%), dla wszystkich czterech ugrupowan, ktore przekroczyly
4-procentowy prég wyborczy, osiagniety rezultat moze by¢ zadowalajacy. Rzadzacy w latach 2009-2013 GERB
zwyciezyt po raz drugi z rzedu w okresie niesprzyjajacej koniunktury spotecznej i gospodarczej. Zblizone poparcie dla
Butgarskiej Partii Socjalistycznej (27%), ktora zdobyta o ponad 600 tys. wiecej gloséw niz w 2009 r. nalezy ttumaczy¢
mobilizacja jej statego elektoratu i zmianami pokoleniowymi w partii. Takze dla Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (I 1%),
reprezentujacego mniejszo$¢ turecka, oraz nacjonalistycznej Ataki (7%) uzyskane wyniki sa potwierdzeniem ich
trwatego miejsca na scenie politycznej. Paradoksalnie, oba ugrupowania zawdzigczaja je temu samemu zjawisku:
konfliktom etnicznym, ktore z jednej strony aktywizuja sympatykéw skrajnej prawicy, a z drugiej skitaniaja do
zaangazowania butgarskich Turkéw, stanowiacych ok. 9% ludnosci. Jednakze duze rozproszenie glosow, spodziewane
trudnosci z utworzeniem koalicji, ogdlne zmeczenie polityka (frekwencja wyniosta tylko 51%) oraz ujawnione przez
OBWE nieprawidtowosci sprawiaja, ze wybory nie tylko nie przyczynia si¢ do odbudowania stabilizacji politycznej
w Bulgarii, ale takze moga jeszcze bardziej pogtebi¢ chaos w kraju i pogorszy¢ jego wizerunek za granica.

Destabilizacja polityczna. Kryzys polityczny w Bulgarii trwa od potowy stycznia br., kiedy przez najwieksze
miasta przetoczyta sie fala masowych protestéw. Iskra, ktora doprowadzita do rozruchdw, byta podwyzka cen energii
elektrycznej, jednak demonstracje szybko nabraty charakteru antysystemowego, stajac si¢ wyrazem sprzeciwu wobec
elit politycznych i uruchamiajac niezadowolenie réznych grup zawodowych (np. strajk lekarzy i bunt studentéw).
Frustracja spoteczna byfa tak duza, ze w wielu przypadkach przybrata posta¢ samospalen i fizycznych atakéw na
politykow. Pod presja protestujacych 21 lutego premier i lider GERB-u, Bojko Borisow, podat do dymisji swoj rzad
i zaproponowat rozpisanie przedterminowych wyborow. Strategia Borisowa miata na celu nie tylko odcigcie si¢ od
demonstracji i wykorzystanie kampanii na przywrocenie topniejacego zaufania do partii, lecz réowniez ograniczenie
mozliwosci politycznego zagospodarowania fenomenu oburzonych. W Butgarii dwukrotnie — w 2001 i 2009 r. —
wybory wygrywato ugrupowanie zatozone niedtugo wczesniej na fali rozczarowania rzadzacymi. Tym razem liderzy
protestu mieli za mato czasu na uformowanie wspdlnej platformy politycznej. Zadania nie ufatwity im tez spory
wewnetrzne oraz znowelizowane prawo wyborcze, ktére podniosto prég finansowy przy rejestracji nowych partii.

Borisowowi udato si¢ zatrzyma¢ spadek poparcia dla GERB-u, mimo iz w czasie kampanii jego najblizszego
wspotpracownika, bylego wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych Cwetana Cwetanowa, oskarzono o
podstuchiwanie politycznych oponentéw i cztonkéw wiasnego rzadu. Opublikowane w mediach nagrania ujawnity m.in.
nieprawidtowosci przy wydawaniu pieniedzy przez ministerstwo rolnictwa oraz nieuczciwosci podczas publicznych



przetargow. Afera podstuchowa zmobilizowata opozycje do ostrego ataku na GERB, a takze wywotata zaniepokojenie
organizacji pozarzadowych i OBWE, ktéra w obawie przed fatszerstwami przysfata do Bulgarii ponad 200-osobowa
misje obserwacyjna. Nieufno$¢ wobec butgarskich elit jest uzasadniona powaznymi problemami z przejrzystoscia ich
dziafan, ktére znajduja odzwierciedlenie w miedzynarodowych statystykach: w indeksie Transparency International
Butgaria jest obok Grecji najbardziej skorumpowanym krajem UE (zajmuje 75. miejsce), a wedtug Reporteréw bez
Granic ma najwieksze w Unii klopoty z wolnoscia mediéw (w ciagu pigciu lat spadta z 38. na 87. pozycje).

Gospodarka - giéwna przyczyna mobilizacji spotecznej. Chociaz kryzys gospodarczy byt istotnym
tematem kampanii, zadna z partii nie przedstawifa wiarygodnej strategii neutralizacji jego skutkéw. Wprawdzie
Butgaria, inaczej niz sasiadujace z nig Grecja i Rumunia, radzi sobie bez miedzynarodowej pomocy kredytowe;j, to jej
gospodarka od dawna pograzona jest w stagnacji. Realizowana przez rzad Borisowa restrykcyjna polityka fiskalna
przyczynita sie do utrzymania réwnowagi budzetowej (deficyt w 2012 r. wynidést 0,8% PKB) oraz niskiego dtugu
publicznego (18,5% PKB w 2012 r., co jednak oznacza wzrost o ok. 2% w porownaniu z 2011 r.), ale niezte wyniki
makroekonomiczne osiagnieto kosztem ograniczenia wydatkéw publicznych oraz zamrozenia emerytur, swiadczen
i ptac w sferze budzetowej. Cigcia, brak perspektyw na wzrost oraz chaos polityczny nie sprzyjaja pozyskiwaniu sity
napedowej butgarskiej gospodarki, czyli bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére zmniejszyly si¢ o ok. 70%
(z 6 mld euro w 2008 r do 2 mld euro w 2012 r.), mimo iz rzad wprowadzit wyszukane zachety (m.in. obywatelstwo
buifgarskie dla inwestoréow). Skutkiem spowolnienia jest rosnace bezrobocie (12,4% w marcu 2013 r., w tym 28,3%
wsréd oséb ponizej 25. roku zycia) i spoteczna frustracja, pogtebiana $swiadomoscia najnizszego w UE poziomu
zamoznosci. Recepty zaproponowane przez GERB (poluzowanie polityki fiskalnej i niskie podatki dochodowe) oraz
socjalistow (odejscie od podatku liniowego i zwiekszenie pomocy socjalnej) nie zapewnia wyciagniecia kraju z trudnej
sytuacji gospodarczej, ktora jest dzis gtbwna przyczyna mobilizacji spoteczne;.

Scenariusze powyborcze. Obecnie rozwazane s3 cztery scenariusze: powotanie koalicji z udziatem GERB-u
lub socjalistow, utworzenie rzadu technicznego lub mniejszosciowego, albo tez rozpisanie nowych wyboréw
parlamentarnych. Zaden z nich nie gwarantuje przywrécenia politycznej rownowagi, a nawet — w pofaczeniu ze
spodziewana druga fala demonstracji — moze przediuzyé¢ okres niestabilnosci.

Mimo iz do parlamentu dostaly sie partie o roznym profilu, nie nalezy wyklucza¢ zadnej koalicji; najmniej realne
jest stworzenie ,,gabinetu jednosci narodowe]” GERB-u z socjalistami ze wzgledu na silne animozje personalne. Jednak
udziat pozostatych ugrupowan w rzadzie jest mozliwy. W zaleznosci od ostatecznej liczby mandatéw prawdopodobne
wydaje si¢ zawiazanie sojuszu GERB-u z Ataka (obie partie nieoficjalnie wspotpracowaty w poprzedniej kadencji) lub
ruchem mniejszosci tureckiej, albo tez tego ostatniego z socjalistami, z ktorymi rzadzit w latach 2005-2009,
z ewentualnym wsparciem Ataki. Jednakze bez wzgledu na to, kto przejmie wiadze, Bulgaria stanie przed trzema
wyzwaniami. Po pierwsze, brak zdecydowanego zwyciezcy wyboréw powoduje, ze kazdy gabinet i tak bedzie skazany
na dialog z opozycja. Po drugie — zaproszenie nacjonalistow do rzadzenia zostanie zle odebrane za granica i ostabi
pozycje kraju w UE. Po trzecie, trudno przewiedzie¢, jak na ewentualny powrot GERB-u zareaguje butgarska ulica;
200-osobowy wiec, zwotany w Sofii po ogloszeniu wstepnych wynikow, mogt by¢ zapowiedzia wiekszych manifestacji.

Dlatego tez trudnosci ze sformowaniem rzadu partyjnego moga sprawi¢, ze gtéwni aktorzy zdecyduja o
przediuzeniu mandatu dla tymczasowego gabinetu Marina Rajkowa lub o utworzeniu innego rzadu technicznego. Takie
rozwiazanie przedstawili socjalisci, ktorzy opowiedzieli si¢ za porozumieniem z sitami pozaparlamentarnymi (w tym
z oburzonymi) i zaproponowali na stanowisko premiera bezpartyjnego ekonomiste Plamena Oreszarskiego. Najwiecej
zalezy jednak od GERB-u, ktoéry jako pierwszy otrzyma misje powofania rzadu, dazac zapewne do zbudowania
wiekszosci parlamentarnej, a w razie niepowodzenia moze by¢ zainteresowany gabinetem mniejszosciowym. Jesli zas
nie uda sie zrealizowac zadnego z tych scenariuszy, rozwazane bedzie rozpisanie nowych wyboréw na jesien br.

Whioski. Wybory potwierdzity silng pozycje wszystkich gtownych partii. Ale z punktu widzenia porzadku
politycznego tak duze rozproszenie gtosow jest niekorzystne, tym bardziej ze ani GERB ani socjalisci nie przeprowadza
programu naprawy kraju. Wola sprawcza nowego rzadu bedzie ograniczona krucha wiekszoscia w parlamencie,
wymagajaca sytuacja gospodarcza oraz narastajaca presja spoteczng, i w efekcie — wobec prawdopodobnej
perspektywy natezenia dekoniunktury — gabinet bedzie si¢ skfaniat raczej ku utrzymywaniu status quo. Moze to
doprowadzi¢ do dalszej zapasci gospodarki i pograzenia struktur panstwa w uktadach korupcyjnych.

Wynik wyboréw ma konsekwencje takze dla polityki zagranicznej. Poglebianie chaosu politycznego i brak
mocnego osrodka decyzyjnego beda skutkowaé zwigkszaniem naciskow zewnetrznych na ponowne rozpatrzenie
decyzji o charakterze strategicznym, zwiazanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju (zakaz poszukiwania gazu
tupkowego, rezygnacja z rosyjskiej elektrowni jadrowej w Belene, odrzucenie planéw budowy ropociagu Burgas—
Aleksandropolis). Z kolei mozliwe wejscie do rzadu nacjonalistéw negatywnie wptynie na relacje Bulgarii z Macedonia
i Turcja, w ktérych istotnym tematem rozmow jest poszanowanie praw mniejszosci narodowych.

Niestabilna sytuacja wewnetrzna nie sprzyja wzmacnianiu wptywow w UE. Autorytetu Bulgarii nie buduja
ujawnione przez OBWE praktyki kupowania glosow w czasie wyboréw, a takie organizowane w Parlamencie
Europejskim debaty nad poszanowaniem praw w tym kraju oraz problemy kolejnych rzadéw z zarzadzaniem srodkami
z unijnego budzetu. Bez wzgledu na to, ktora partia powréci do witadzy, nie nalezy sie spodziewaé poprawy wizerunku
Butgarii w UE, a tym samym pozytywnego zatatwienia najistotniejszych dla niej spraw, m.in. szybkiego przyjecia do
strefy Schengen. Mimo to Komisja Europejska powinna zaangazowaé sie w dialog z wtadzami w Sofii i przedstawic
klarowny plan zblizenia do Schengen, uzalezniajacy rozmowy od postgpéw w walce z korupcja i innymi naduzyciami.
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