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Jaki klimat dla nowej polityki energetycznej UE?
Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Jednym z punktow spotkania Rady Europejskiej 22 maja br., w catosci poswieconego energetyce,
bedzie dyskusja nad ksztaftem polityki Unii w zakresie klimatu i energii do 2030 r. W toczqcej sie
od kilku miesiecy debacie wyodrebniajq sie dwie rézne wizje — konsekwentna realizacja ambitnej
strategii klimatycznej oraz koncentracja na wspieraniu wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.
Polska powinna proponowa¢ rozwiqzania uwzgledniajqce przede wszystkim wplyw nowych celéw na
poszczegélne gospodarki i konkurencyjnos¢ przemystu oraz budowaé koalicje panstw cztonkowskich
prezentujqcych podobne stanowisko.

Od momentu opublikowania przez Komisje Europejska (KE) pod koniec marca br. zielonej ksiegi na temat
ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. trwa w Unii dyskusja na temat wspolnych celow klimatycznych
oraz sposobow ich osiagniecia przez panstwa cztonkowskie. Punktem odniesienia dla wszelkich rozméw jest przyjety
w 2008 r. pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktérym okreslono gtéwne cele Unii do 2020 r. oraz zawarto regulacje
pomocne w ich osiagnieciu. Podczas zblizajacego si¢ majowego szczytu Rady Europejskiej moga zosta¢ na nowo
zdefiniowane strategiczne interesy Unii na lata 2020-2030, zwiazane przede wszystkim z konkurencyjnoscia,
bezpieczenstwem dostaw i zrbwnowazonym rozwojem.

Problemy ze wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego. Aktualne strategiczne cele polityki UE
(,3x20”), ktére maja zostaé osiagniete do 2020 r., to: redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w stosunku do
poziomu z 1990 r.,, ograniczenie tacznego zuzycia energii pierwotnej o 20% oraz zwiekszenie do 20% udziatu
odnawialnych zZrodet energii w strukturze zuzycia surowcéw energetycznych. Analiza réznych dokumentow
przygotowanych ostatnio przez KE, oceniajacych postepy w realizacji strategii ujetej w pakiecie klimatyczno-
energetycznym, wskazuje, ze rzeczywistosc jest daleka od ambitnych planow.

Wprawdzie UE redukuje emisje CO, (o 16% w 2011 r. w poréwnaniu z 1990 r.), ale w niewielkim stopniu
dzieki swemu sztandarowemu instrumentowi — systemowi handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (ETS).
Zatamanie cen uprawnien (z ponad 30 euro za tone w 2005 r. do ponizej 3 euro obecnie) podwazylo skutecznosé ETS.
Dlatego brakuje zachet do inwestowania w efektywnos$¢ energetyczng i technologie niskoemisyjne, takie jak np.
wychwytywanie i geologiczne skfadowanie CO, (CCS), ktore traci poparcie, poniewaz nie jest dostepne na skale
komercyjna, mimo wsparcia UE dla 12 demonstracyjnych elektrowni. Ochrona klimatu pozostaje wazna w wielu
krajach cztonkowskich, ale na szczeblu unijnym ten trend sie ostabia. Wprowadza sie wiec, badz dopiero rozwaza,
instrumenty krajowe (jak np. minimalna cena emisji CO, obowiazujaca od | kwietnia br. w Wielkiej Brytanii), ktore
moga ostabi¢ ETS. Najgorzej przedstawia sie realizacja celu zwiekszania efektywnosci energetycznej, ktory przed
przyjeciem w ubieglym roku odpowiedniej dyrektywy byt mozliwy do osiagniecia jedynie w potowie. Obszar ten
w wielu krajach cztonkowskich jest traktowany drugorzednie, mimo ze w najbardziej efektywny sposob pozwala
redukowac emisje. Dynamiczny rozwdj odnawialnych zrodet energii jest z kolei mozliwy tylko dzigki kosztownym
systemom wsparcia, na co wskazuja m.in. Komisja oraz panstwa cztonkowskie, w tym Polska i Niemcy. Nieskuteczna
okazata sie polityka UE w sprawie biopaliw, ktore nie przyczynity sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych, rozwoju
obszarow wiejskich ani zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw.

Potrzeba nowej strategii. Dotychczas Unia starafa sie prowadzi¢ polityke majaca zapewni¢ jej pozycje
Swiatowego przywddcy w zapobieganiu zmianom klimatycznym w najblizszych dziesigcioleciach. Jednak wolniejszy od
zaktadanego postep we wdrazaniu wiasnych celéw, brak spoéjnosci wewnatrz Unii, a wreszcie odrzucenie przez
Parlament Europejski propozycji zmian w ETS (tzw. backloading) podwazyly wiarygodnos¢ UE jako lidera w walce



z globalnym ociepleniem. W zwiazku z kwestionowaniem mozliwosci osiagniecia ambitnych celéw przyjecie nowych
stoi pod znakiem zapytania, nawet gdyby uwzglednialy one zréznicowanie krajow cztonkowskich w zakresie struktury
bilansow energii pierwotnej oraz PKB. Wyrazem tego byt sprzeciw Polski wobec zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o 80-95% do 2050 r., zaproponowanego w energetycznej mapie drogowej 2050, ktora ostatecznie nie
zostata przyjeta. Komisja, widzac potrzebe glebokiej analizy dalszego rozwoju polityki energetycznej i klimatycznej,
przedstawita w marcu br. zielona ksiege na temat ram polityki UE w zakresie klimatu i energii do 2030 r.

Z zatozenia zielona ksigga ma jedynie zapoczatkowaé dyskusje o nowej strategii, ktora wytoni sie z szerokiej
debaty. Stuza temu trwajace do 2 lipca br. publiczne konsultacje. Zielona ksiega przede wszystkim okresla nowe,
dtugookresowe priorytety. Komisja podtrzymuje w niej ogtoszone w strategii na 2050 r. podwyzszenie celu redukg;ji
emisji CO, do 40%. Nie ma natomiast konkretnych propozycji zwiazanych z udziatem zrédet odnawialnych w energy
mix oraz ze wzrostem efektywnosci energetycznej — KE nie rozstrzyga na razie kontrowersyjnych zagadnien,
pozostawiajac je do konsultacji. Jak wida¢, Komisja raczej nie przewiduje mozliwosci utrzymania trzech
dotychczasowych celdw, bedzie to jednak przedmiotem negocjacji migdzy krajami cztonkowskimi, tak samo jak
wysokos¢ celéw (ambitne lub umiarkowane), rodzaj (ogdlne lub sektorowe) oraz charakter (indykatywny lub wiazacy).
Druga kwestia sa wdrazane na poziomie krajowym instrumenty realizacji wspodlnej strategii — dotychczasowe nie
przynosza oczekiwanych rezultatow, a ich znaczne zréznicowanie w poszczegolnych krajach tworzy nowe bariery dla
integracji rynkow. Komisja szuka réwniez odpowiedzi na pytanie, jak pogodzi¢ ochrone klimatu z utrzymaniem
konkurencyjnosci gospodarki. Coraz wiekszym problemem staje sie wptyw polityki klimatycznej na wzrost cen paliw
i energii, a w konsekwencji takze na obnizanie konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Wzrost znaczenia tych
zagadnien wida¢ rowniez w tematach pytan konsultacyjnych.

Whioski i rekomendacje. Fiasko globalnych negocjacji klimatycznych, brak jednolitego stanowiska w tej
sprawie w ramach UE i zatamanie systemu handlu uprawnieniami do emisji swiadcza o spadku dynamiki rozwoju
polityki klimatycznej. UE zmaga si¢ z powaznym spowolnieniem gospodarczym i kryzysem strefy euro, a przywodcy
najwiekszych panstw otwarcie przyznaja, ze polityka klimatyczna nie jest teraz najwazniejsza. Brakuje tez wyraznego
przywddztwa w UE. Nawet tak ambitna strategia jak niemiecka transformacja energetyczna (Energiewende), zmierzajaca
do promowania niskoemisyjnej gospodarki, nie jest bodzcem do dziatan na poziomie UE. Priorytetowego znaczenia
nabieraja sprawy gospodarcze — budowanie prawidtowo funkcjonujacych rynkéw, zdolnych do generowania
niezbednych inwestycji, czy tworzenie warunkéw dla rozwoju europejskiego przemystu. Wydaje sie wiec, ze
uwidaczniajace si¢ niespojnosci miedzy konkurencyjnoscia a rosnacymi wymogami polityki klimatycznej beda
niwelowane coraz wigkszym kosztem tego drugiego obszaru.

Brak ram regulacyjnych lub chocby kierunku polityki klimatycznej w okresie po 2020 r. zwigksza niepewnos¢
i ryzyko w sektorze energetycznym i ostabia pozycj¢ UE w globalnych negocjacjach nad wielostronnym
porozumieniem klimatycznym. Wydaje sie zatem, ze Komisja bedzie sig starata kontynuowa¢ dotychczasowa polityke,
polegajaca na przyjmowaniu raczej ambitnej strategii (prawdopodobnie kolejnych wiazacych celéw — 40% redukcji
emisji CO, czy sygnalizowanego 30-procentowego udziatu zrédet odnawialnych) i jej implementacji na poziomie
krajowym za pomoca unijnych dyrektyw i rozporzadzen.

Polska powinna wspiera¢ dazenia do przyjecia ogdlnych ram polityki w zakresie energii i klimatu UE do 2030 r.
Utrzymanie realnego wptywu na ksztatt tej polityki powinno by¢ dla Polski celem strategicznym, poniewaz krajowa
gospodarka stoi przed wyzwaniami inwestycyjnymi oraz koniecznoscia budowy konkurencyjnego rynku, dalszej
integracji rynkowej oraz zabezpieczenia i dywersyfikacji dostaw. Ponadto trzeba, by Polska przekonywata UE do
uwzglednienia zréznicowania krajow cztonkowskich w zakresie struktury bilanséw energii pierwotnej oraz PKB.
W zwiazku z tym, ze Komisja sygnalizuje koniecznos$¢ réwnego podziatu wysitkow migdzy panstwa czionkowskie,
Polska powinna poszukiwa¢ partnerow w UE o zblizonych pogladach, unikajac w ten sposéb posadzen
o partykularyzm. Okazja do prezentacji stanowiska na szerszym forum bedzie organizowana w Warszawie konferencja
klimatyczna ONZ.



