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Japonsko-amerykanska wspotpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa:
test dla sojuszniczej wiarygodnosci USA!?

Tomasz Smura, Bartosz Wisniewski

Najnowsze inicjatywy Japonii w sferze polityki bezpieczenstwa mogq sygnalizowaé obawy o zakres
sojuszu z USA, a jednoczesnie stanowi¢ probe jego ozywienia w swietle wzrostu amerykanskiego
zainteresowania regionem Azji i Pacyfiku. Zarazem Japonia dostrzega stojqce przed USA ograniczenia,
wynikajqce z niecheci do wikfania si¢ w regionalne spory z udziatem Chin oraz z koniecznosci bardziej
oszczednego rozporzqdzania wlasnymi zasobami. Rozwdj wspotpracy z Japoniq bedzie $wiadczyt
o gotowosci USA do wzmacniania politycznych gwarancji bezpieczenstwa poprzez zdolnosci militarme
w dobie kurczenia sie wydatkow obronnych i powinien by¢ obserwowany przez sojusznikow w NATO.

Nowe inicjatywy w polityce bezpieczenstwa Japonii. Po dojsciu do wiadzy w grudniu ub.r.
konserwatywnej Partii Liberalno-Demokratycznej i sformowaniu rzadu przez premiera Shinzo Abe Japonia sonduje
mozliwosci rozluznienia rygoréw ograniczajacych swobode ksztattowania jej polityki bezpieczenstwa i obrony,
natozonych po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. W szczegdlnosci, na mocy art. 9 swojej konstytucji, Japonia wyrzekta
sie prowadzenia wojny i stosowania grozb uzycia sity. W ramach pierwszego od 15 lat przegladu wytycznych
wspotpracy obronnej z USA, kluczowego dokumentu planistycznego w polityce bezpieczenstwa Japonii, rzad Abe
podjat dyskusje na temat mozliwosci udziatu Japonii w ,,zbiorowej samoobronie”, co jest réwnoznaczne z wiaczeniem
sie w odparcie zbrojnej agresji, nawet gdyby japonskie terytorium nie byto celem ataku. Wiadze Japonii zapowiedziaty
rewizje |0-letniego programu rozwoju zdolnosci obronnych, przyjetego w 2010 r., pod katem wzmocnienia
japonskiego potencjatu wojskowego. Jeszcze w styczniu br. japonski rzad zatwierdzit pierwsze od ponad 10 lat
zwigkszenie budzetu na obrong — skromne (o 2%), ale wazne politycznie. Wydatki maja wzrosna¢ do 49,2 mid dol.,
co bedzie nadal stanowi¢ rownowartosé¢ ok. 1% PKB Japonii. Dodatkowe srodki wzmocnia zdolnosci do utrzymania
kontroli nad wyspami Senkaku (m.in. w ich sasiedztwie powstanie nowa baza lotnictwa) i zakupom nowych zestawow
obrony przeciwrakietowej PAC-3 (obecnie Japonia dysponuje czterema bateriami, a trzon zdolnosci stanowi flota
niszczycieli klasy Aegis) oraz samolotow wczesnego ostrzegania.

Ostroznos¢ cechuje rowniez podejscie do zmian w tresci i sposobie interpretacji japonskiej konstytucji.
Szczegdlnie newralgiczny art. 9 nie jest jak na razie przedmiotem oficjalnej dyskusji, ale na przetomie stycznia i lutego
Abe zapowiedziat liberalizacje procedury zmiany konstytucji, regulowana w art. 96, co otworzytoby droge do dalszych
poprawek w przysztosci. Obecnie wszelkie poprawki musza zyska¢ akceptacje 2/3 deputowanych obu izb parlamentu
Japonii, a nastepnie zosta¢ poddane ogdélnonarodowemu referendum.

Japonska percepcja gwarancji USA. Wspdtpraca ze Stanami Zjednoczonymi pozostaje filarem japonskiej
polityki bezpieczenstwa. Gwarancje bezpieczenstwa USA dla Japonii, ujete w traktacie o wzajemnej wspotpracy
i obronie z 1960 r., wzmacnia obecnos¢ 52-tysiecznego kontyngentu wojskowego. Intensywnie rozwija sie¢ wspétpraca
w sferze obrony przeciwrakietowej — w ramach najnowszej modyfikacji tego systemu do Japonii trafi dodatkowy radar,
trwaja tez prace nad pociskiem przechwytujacym SM3 Block IIA. Ponadto Japonia jest cztonkiem migdzynarodowego
programu powotanego przez USA do prac nad mysliwcem F-35. Pierwsze samoloty maja trafi¢ do japonskich sit
powietrznych na poczatku 2017 r., by stac sie podstawa ich wyposazenia w miare wycofywania ze stuzby starzejacego
sie mysliwca F-4. Niedawna decyzja rzadu Abe o wyfaczeniu produkowanych w Japonii komponentéw do F-35 spod



zakazu eksportu broni do krajow zaangazowanych w konflikty zbrojne (moze to dotyczy¢ np. lzraela) zwiekszy udziat
japonskiego przemystu obronnego w tym programie i poszerzy mozliwosci ekspansji miedzynarodowe;.

Jednoczesnie nowe inicjatywy i zapowiedzi japonskich wtadz moga wynika¢ z narastajacych watpliwosci co do
wiarygodnosci amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa. Po pierwsze, chodzi o zbrojenia Chin i obawy o postawe
USA w razie zaognienia relacji japonsko-chinskich, zwlaszcza na tle kontroli nad wyspami Senkaku'. W 2011 r. Chiny
wydaly na obrong prawie 130 mld dol, czyli 2,5 razy wiecej niz Japonia, a chinskie wydatki zbrojeniowe rosna
w tempie ponad 0% rocznie. W pierwszej potowie 2012 r. do stuzby wszedt pierwszy chinski lotniskowiec, a pod
koniec kwietnia 2013 r. zapowiedziano budowe kolejnego. Chiny rozwijaja ponadto arsenat pociskow
przeciwokretowych oraz bron przeciwsatelitarng, mogaca stuzy¢ ograniczeniu swobody operacyjnej USA i ich
sojusznikow (area and access denial), i inwestuja w Srodki obrony wtasnego wojskowego potencjatu jadrowego. USA
unikaja zajecia jednoznacznego stanowiska w sprawie sporu japonsko-chinskiego o Senkaku. Z jednej strony deklaracja
wladz amerykanskich (ztozona jeszcze przez poprzednia sekretarz stanu Hillary Clinton), ze wyspy znajduja sie pod
administracjg Japonii, wskazuje gotowos¢ USA do honorowania, w razie agresji chinskiej, klauzuli casus foederis
z traktatu z 1960 r. Z drugiej strony podobnej reakcji nie nalezatoby sie spodziewaé¢ w sytuacji zaostrzenia sporu
wskutek agresywnych dziatan Japonii.

Po drugie, watpliwosci japonskich wiadz i opinii publicznej zdaja sie dotyczy¢ polityki USA wobec Korei
Potnocnej. Chodzi o skutecznos¢ odstraszania, zaréwno konwencjonalnego, jak i jadrowego (administracja Baracka
Obamy wylaczyta Koreg Pin., jako dysponujaca bronia jadrowa, a przy tym uchylajaca sie od miedzynarodowych
zobowiazan w dziedzinie jej nierozprzestrzeniania, z zasady no-first-use) oraz perspektyw politycznych i ekonomicznych
inicjatyw skierowanych na ograniczanie agresywnej polityki Pjongjangu. Nawet po katastrofie w Fukushimie i spadku
spotecznej akceptacji dla energetyki jadrowej koniecznos¢ kontynuacji japonskiego cywilnego programu jadrowego
uzasadniano m.in. zachowaniem technologicznej mozliwosci jego przeksztatcenia w program wojskowy. Wprawdzie
szanse na realizacje tego scenariusza sa nikle z uwagi na negatywne reakcje miedzynarodowe, ale jego obecnosé
w debacie publicznej moze $wiadczy¢ o skali obaw o zdolno$¢ powstrzymania Korei Pin. Po jej ostatniej probie
jadrowej i grozbach atakéw rakietowych na cele w Azji Wschodniej w japonskiej debacie publicznej pojawity sie
nawotywania do takiej interpretacji konstytucji Japonii, ktéra dopuszcza konwencjonalne uderzenia wyprzedzajace.

Po trzecie, nie jest jasne, jaki bedzie wptyw tzw. sekwestracji (automatycznych cie¢ wydatkdéw na obronnos¢
uruchomionych na poczatku marca br.) na gotowos¢ operacyjna sit zbrojnych USA oraz na perspektywy kluczowych
programow zbrojeniowych, a takze czy oszczednosci nie osfabia amerykanskiego zwrotu ku regionowi Azji i Pacyfiku
(Asia pivot). Sekwestracja wymusita obnizenie budzetu marynarki wojennej na lata 2014-2018 o 59 mld dol. (ok. 10%),
co moze spowolni¢ proces relokacji dodatkowych sit z Atlantyku na Pacyfik. Oszczednosci w przypadku sit
powietrznych oznaczaja m.in. zmniejszenie o /3 liczby patroli mysliwskich i bombowych. Prognozy wydatkéw korpusu
piechoty morskiej uwzgledniaja wprawdzie plany zwigkszenia obecnosci na Pacyfiku (bazy w Australii, Japonii i na
Guam), ale wskutek sekwestracji zabraknie srodkéw na modernizacje i zakupy sprzetu, cho¢by nowych helikopteréw
i samolotow transportowych. Ciecia w budzecie Pentagonu opoznia wprowadzenie do stuzby F-35. Dotychczasowe
opdznienia (niezwiazane z sekwestracja) juz sktonity czes¢ odbiorcow do zmniejszenia puli zaméwionych samolotow,
co zwiekszy koszt pojedynczych egzemplarzy.

Perspektywy i wnioski. Niezamierzonym skutkiem inicjatyw rzadu Abe (zwiaszcza gdyby miato dojs¢ do
zmian w podejsciu do uzycia przez Japonig sity zbrojnej) moze by¢ wzrost napigcia w Azji Wschodniej na tle nadal
zywych obaw o nawrét japonskiego militaryzmu. To statoby w sprzecznosci z interesami USA, skupionymi na
mitygowaniu skutkow regionalnych kryzyséw lub unikaniu ich eskalacji. W tym Swietle nalezy odczytywaé podjecie
w marcu br., na wniosek USA, konsultacji z Japonia w sprawie mozliwej reakcji na kryzys militarny wokét Senkaku.
USA chca zyska¢ pewnos¢, ze Japonia nie podejmie dziatan jednostronnych, oraz mie¢ wptyw na reakcje japonska na
ewentualne incydenty z udziatem Chin. Japonia dazy do uzyskania dodatkowych — poza wynikajacymi z traktatu z 1960
r. oraz z obecnosci wojskowej — gwarancji zaangazowania amerykanskiego, zwlaszcza w obliczu cie¢ budzetowych.
USA prawdopodobnie wykonaja kolejne gesty swiadczace o powadze, z jaka traktuja obawy Japonii, np. organizujac
wspolne éwiczenia (ostatnie, we wrzesniu 2012 r., dotyczyty obrony przed desantem morskim) czy rotujac dodatkowe
jednostki (w kwietniu wzmocniono sity powietrzne na Okinawie), ale nie zmienia chocby zawezajacej interpretaciji
sporu japonsko-chinskiego o Senkaku.

Dalszy rozwoj wspotpracy japonsko-amerykanskiej w dziedzinie bezpieczenstwa dostarczy cennych wskazéwek
na temat ograniczen finansowych, politycznych i operacyjnych, z jakimi musza mierzy¢ sie¢ USA, wypetniajac swoje
zobowiazania miedzynarodowe, w tym w ramach NATO. O ile wymogi operacyjne na dalekowschodnim teatrze
dziatan nie wptyna na obnizenie aktywnosci w ramach NATO, to taki efekt moga mieé rygory sekwestracji. Potrzeba
poszukiwania oszczednosci podyktuje skale amerykanskiego udziatu w éwiczeniach Steadfast Jazz czy w odniesieniu do
inicjatyw dwustronnych, np. polsko-amerykanskiego wspofdziatania sit powietrznych. Przypadek Japonii wskazuje, ze
trudnosci budzetowe, z jakimi borykaja sie USA, moga przestoni¢ nawet znaczne zaangazowanie wojskowe, poniewaz
ograniczaja zdolnos¢ do szybkiej reakcji na niekorzystne zjawiska w dziedzinie bezpieczenstwa. Tendencja ta bedzie
szczegodlnie odczuwalna w odniesieniu do regionéw, w ktorych USA nie dostrzegaja zagrozenia dla swoich intereséw
bezpieczenstwa, a przy tym — tak jak w Europie — dokonuja oceny niezbednej skali swojego zaangazowania.
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