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Perspektywy polityki UE wobec Biatorusi
podczas prezydenc;ji Litwy
Kinga Dudzinska, Anna Maria Dyner

Ostatnio nasility sie relacje polityczne i gospodarcze miedzy Litwq a Bialorusiq. Z racji bliskiego
sqsiedztwa i wynikajqcych z niego licznych powiqzah mozna sie spodziewad, ze Litwa bedzie chciata
wykorzysta¢ okres swojej prezydencji w Radzie UE do wznowienia dialogu z biatoruskimi wiadzami.
Bytby to duzy sukces litewskiej dyblomadji, zwtaszcza w kontekscie zaplanowanego na listopad br.
szczytu panstw Partnerstwa Wschodniego. Polska powinna z uwagq $ledzi¢ dziatania strony litewskiej
i podnosi¢ kwestie zwolnienia wiezniéw politycznych na Biatorusi jako warunku koniecznego do
wznowienia rozméw z przedstawicielami rezimu.

Biatorusko-litewska wspétpraca polityczna. Silne wiezi polityczne, spoteczne i gospodarcze z Biatorusia
powoduja, ze Litwa, obok totwy, jest jednym z krajow UE najbardziej przyjaznych dla biatoruskich wiadz. Podczas
dialogu Biatorusi z Unia Europejska (lata 2008-2010) Wilno bylo jedna z dwodch unijnych stolic, ktére odwiedzit
prezydent Alaksandr tukaszenka, wykorzystujac czasowe zawieszenie sankcji wjazdowych wobec niego. Sytuacja ta
czeSciowo zmienifa si¢ po wprowadzeniu przez Unie polityki gospodarczych sankcji celowych po wyborach
prezydenckich z grudnia 2010 r. Niemniej litewskie wtadze poczatkowo byly przeciwne wprowadzaniu sankcji wobec
wybranych biatoruskich firm, a wycofaly sie z tego stanowiska jedynie pod wplywem perswazji innych panstw
cztonkowskich.

Mimo zawieszenia rozméw miedzy UE a Biatorusia mozna jednak ostatnio zaobserwowaé wzmozenie
kontaktow litewsko-biatoruskich. 18 kwietnia udat si¢ z wizyta do Klajpedy biatoruski premier Michait Miasnikowicz
(obecnie najwyzszy ranga biatoruski polityk nieobjety sankcjami wjazdowymi na terytorium Schengen), natomiast na
czerwiec planowana jest wizyta na Biatorusi litewskiego premiera Algirdasa Butkeviciusa.

Biatoruskie wiadze najpewniej zechca wykorzysta¢ coraz czestsze kontakty polityczne z Litwa oraz czas jej
prezydencji do podjecia proby wznowienia rozméw z Unia. Zapewne zaangazuje sie w to litewska dyplomacja, gdyz
poprawa relacji z biatoruskimi wtadzami bedzie miafa dla Litwy znaczenie nie tylko polityczne, ale i gospodarcze. Litwini
deklaruja rowniez przychylnosé dla udziatu biatoruskiej delegacji panstwowej w szczycie panstw PW zaplanowanym na
listopad br. Nie wiadomo wprawdzie, kto miatby stana¢ na jej czele, ale coraz czesciej pada propozycja, aby byt to
premier Miasnikowicz. Takie rozwiazanie najpewniej zaakceptowalyby takze biatoruskie wiadze, ktorym zalezy na
petnym uczestnictwie w obradach.

Rowniez prezydent tukaszenka, w ostatnich miesigcach krytykujacy polityke Unii wobec swojego kraju, wyrazit
nadzieje, ze okres litewskiej prezydencji bedzie dobra okazja do rozpoczecia rozméw. Ztagodzenie antyeuropejskiej
retoryki biatoruskiego prezydenta i che¢ poprawy relacji z UE s3 zwiazane takze z rosnacymi problemami
gospodarczymi Biatorusi i coraz wigkszym uzaleznieniem tego kraju od Ros;ji jako jedynego kredytodawcy.

Gospodarczy system naczyn polaczonych. Dobre relacje gospodarcze miedzy Litwa a Biatorusia s3
pochodng czaséw Zwiazku Radzieckiego, kiedy obie gospodarki stanowity spojna catosé. Pozbawiona dostepu do
morza Biatorus najczesciej wysytata swoje towary eksportowe (m.in. paliwa, nawozy sztuczne) za posrednictwem
litewskich portow. Ta zaleznos¢ si¢ utrzymata — ok. 30% tadunkéw przesytanych w 2012 r. przez port w Kiajpedzie
byto wyprodukowanych na Biatorusi. Wprawdzie prezydent tukaszenka w listopadzie ub.r. zagrozit, ze biatoruski
tranzyt zostanie przekierowany do portdéw rosyjskich, jednak w 2013 r. przewidywane jest nawet podwojenie



wolumenu biatoruskich towarow przewiezionych przez port w Kfajpedzie (w 2012 r. przetadowano tam m.in. 5,7 min
ton nawozéw potasowych, 800 tys. ton nawozow azotowych oraz 2,2 min ton mazutu i lekkich produktéw naftowych
wyprodukowanych na Biatorusi).

Utrzymania tej tendencji nalezy sie spodziewaé takze w najblizszych latach, tym bardziej ze 18 kwietnia jeden
z najwigkszych biatoruskich eksporteréw — produkujacy nawozy sztuczne Biefaruskalij — wykupit za 30 min dol. 30%
akcji terminalu przetadunkéw sypkich towarow w Kiajpedzie. Miasnikowicz zapowiedziat rowniez, ze podobna
transakcje zamierzaja przeprowadzi¢ Grodno Azoty, kupujac akcje terminala przetadunkowego nawozéw azotowych.
Tranzyt biatoruskich towaréw ma szczegdlne znaczenie nie tylko dla litewskich portéw, ale takze dla kolei (AB LG),
gdyz stanowia one ok. 40% przewozow towarowych realizowanych przez AB LG.

Mimo polityki unijnych sankcji rosnie wymiana handlowa migdzy Litwa a Biatorusia. W latach 2004-2012
eksport Litwy na Biatorus wzrost czterokrotnie, a biatoruski na Litwe trzykrotnie. Dla Biatorusi Litwa jest 8. partnerem
handlowym — w 2012 r. taczne obroty wzrosty o 6,4% w porownaniu z 2011 r. i osiagnety 1,7 mld dol. (z czego ok.
1,2 mld dol. przypadto na biatoruski eksport), co byto najlepszym rezultatem w historii.

Duze znaczenie maja tez inwestycje. Jednym z najwigkszych inwestorow na Biatorusi jest Vakary medienos
grupé zarzadzana przez Sigitasa Paulauskasa. W kwietniu br. spotka uzyskata pozyczke 22 min euro od rosyjskiego
Sbierbanku na realizacje kolejnego projektu na Biatorusi, majacego na celu rozbudowe zaktadu przetworstwa
drzewnego. Poza tym w najblizszym roku na Biatorusi zamierzaja rozwinac¢ swoja dziatalnos¢ firmy litewskie, jak np.
sie¢ centrow handlowych Norfa, zakiady drobiarskie Arvi kalakutai czy przetwérstwa rybnego Viciany grupé.

Znaczenie dla Litwy. Juz w 2012 r. Litwa, oglaszajac priorytety na czas swojej prezydencji, wskazata
Partnerstwo Wschodnie jako jeden z gtéwnych kierunkow dziatan, a ostatnio zintensyfikowata przygotowania w tym
zakresie. Mozna sie zatem spodziewaé, ze unijna polityka wschodnia stanie sie priorytetem podczas litewskie]
prezydencji, tym bardziej ze w listopadzie odbedzie sie szczyt krajow PW w Wilnie, ktorego jednym z gtéwnych
punktow ma by¢ podpisanie uméw stowarzyszeniowych z panstwami regionu. Ich zawarcie oraz wznowienie dialogu
z Biatorusia zostatyby uznane za sukces litewskiej dyplomacji. Litwa, eksponujac wschodni kierunek dziatan UE, ma na
celu réowniez budowanie trwatych relacji w tzw. bliskim sasiedztwie.

Choc¢ relacje litewsko-biatoruskie pogorszyly sie w 2012 r. po tzw. desancie pluszowych misiow, wiadze
litewskie nie miaty zamiaru rezygnowa¢ ze wspotpracy z Biatorusia. Litwa wyraznie deklaruje cheé¢ wzmocnienia
wspotpracy ze swoim potudniowym sasiadem, w tym w ramach Partnerstwa Wschodniego. Litwie zalezy tez, aby
Biatorus coraz bardziej angazowata sie¢ w regionalne inicjatywy PW, zaréwno w celu rozwoju handluy, jak i na rzecz
liberalizacji przeptywu oséb. Dla strony litewskiej priorytetowe beda rowniez projekty w zakresie energetyki, ochrony
srodowiska oraz transportu, jak np. rozbudowa korytarza potnoc—potudnie taczacego Morze Battyckie z Morzem
Czarnym.

Whioski i rekomendacje dla UE i Polski. Ze wzgledu na wage relacji z Biatorusia strona litewska dotozy
wszelkich staran, aby w listopadowym szczycie panstw PW w Wilnie wzieta udziat delegacja tego kraju pod
przewodnictwem premiera. Litewska dyplomacja bedzie chciata w ten sposéb unikna¢ sytuacji ze szczytu
w Warszawie, kiedy ambasador Biatorusi w Polsce, reprezentujacy delegacje swojego kraju jako nizszy ranga od gtow
panstw i rzadéw, nie zostat zaproszony na uroczysta kolacje i opuscit obrady.

W obecnej sytuacji gospodarczej takze biatoruskim wtadzom bedzie zalezato na prébie przetamania izolacji na
arenie europejskiej. Litewskie zaangazowanie moze sprzyja¢ podjeciu rozmdéw majacych na celu wypuszczenie
wiezniow politycznych na Biatorusi, co mogtoby stac sie podstawa do rozpoczecia dialogu z rezimem. Niezaleznie od
tego Polska powinna dazy¢ do utrzymania wspoélnego warunku zwolnienia wieznidow politycznych jako koniecznego do
rozpoczecia rozmoéw z biatoruskimi wtadzami. Mozna jednak rozwazy¢ rezygnacje z warunku rehabilitacji tych oséb po
ich zwolnieniu jako drugiego niezbednego dla wznowienia dialogu.

We wspdlnym interesie Polski i Litwy jest wejscie w zycie umoéw o matym ruchu granicznym, ktére oba kraje
podpisaty z Biatorusiag w 2010 r. Dyplomacje obydwu panstw powinny zatem zintensyfikowac¢ wspoélne dziatania w celu
realizacji tych umoéw przez Biatorus. Oba kraje powinny tez podjaé starania o zwigkszenie liczby konsuléw panstw
cztonkowskich, co przyspieszy tryb wydawania wiz Biatorusinom. Polska i Litwa moga tez wspolnie zaproponowac
biatoruskim wtadzom realizacje trojstronnych projektéw w ramach PW w obszarach takich jak bezpieczenstwo
energetyczne, ochrona granic czy poprawa jakosci infrastruktury transportowej. Polska i Litwa powinny nadal wspieraé
biatoruskie spoteczenstwo obywatelskie, inicjujac wspodlnie programy pomocowe z dziedzin takich jak wsparcie
niezaleznych mediéw, kultura czy edukacja.



