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Polityczna gra Parlamentu Europejskiego
wokot nowych Wieloletnich Ram Finansowych

Agata Gostynska

W rezolugji z 13 marca 2013 r. Parlament Europejski (PE) wyrazit sprzeciw wobec porozumienia
w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2014-2020, przyjetego na posiedzeniu Rady
Europejskiej 7—-8 lutego. Chociaz w rezolugji nie zakwestionowano wprost putapéw WREF, lista
przedstawionych postulatéw zapowiada trudne negocjacje prezydendji Irlandii z PE. Dzieki zasadzie,
Ze ,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie jest uzgodnione”, Parlament liczy na wzmocnienie
pozycji negocjacyjnej oraz uzyskanie politycznych gwarancji dla nowych deputowanych wybranych
w 2014 r. Porozumienie z PE do konhca roku jest mozliwe, wiele zalezy jednak od pogodzenia
rozbieznych intereséw m.in. w kwestii budzetu korygujqcego na 2013 r,, co dla PE jest warunkiem
dalszych rozméw.

Proceduralne zabiegi PE. Dialog z PE podczas kolejnych prezydencji Wegier, Polski, Danii i Cypru,
odpowiedzialnych za negocjacje WRF, miat zmniejszy¢ ryzyko niewyrazenia przez deputowanych zgody na przyjecie
rozporzadzenia o WRF. Zadaniem prezydencji Irlandii jest wypracowanie porozumienia prowadzacego do jego
zatwierdzenia. Regularne kontakty z PE podczas negocjacji w Radzie miaty zapewni¢ deputowanym wigksza wiedze
o przyjmowanym akcie prawnym, poniewaz formalnie PE uczestniczy w tym procesie dopiero na jego koncowym
etapie — wyraza zgode na przyjecie rozporzadzenia bez prawa wnoszenia poprawek do jego projektu. Parlament
wykorzystuje natomiast procedure legislacyjna, w tym procedure zgody, do uzyskania wptywu nie tylko na ksztatt
nowej perspektywy finansowej, lecz takze na proces decyzyjny w innych obszarach. Nie jest to nowa praktyka — PE
przez lata prébowat zwiekszy¢é swoje znaczenie na scenie instytucjonalnej, uzalezniajac od tego przyjecie aktow
prawnych lub uchwalenie budzetu rocznego. Niezadowolenie z ograniczonego zasiegu procedury zgody wyrazat tez
przy okazji zawierania uméw miedzynarodowych. W 2010 r. pod znakiem zapytania postawit budzet na rok 2011,
w zamian uzyskujac m.in. obietnice regularnego informowania jego przedstawicieli o przebiegu negocjacji WREF. taczne
potraktowanie negocjacji w sprawie rozporzadzenia o WRF, porozumienia miedzyinstytucjonalnego o wspotpracy
w kwestiach budzetowych i o nalezytym zarzadzaniu finansami, a takze aktow sektorowych odpowiedzialnych za
wieloletnie programowanie, o ktorych przyjeciu PE wspotdecyduije, swiadczy o kontynuaciji tej strategii.

Stanowisko negocjacyjne PE. Rezolucja zawiera dwa typy postulatow. Pierwszy dotyczy wprowadzenia
mechanizméw umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw w nowej perspektywie finansowej. Drugi
wynika z obawy o marginalizacje PE w procesie przebudowy strefy euro. Wspolnym mianownikiem w tej dyskusji s3
uwarunkowania wynikajace z obecnego kryzysu, ktory ptatnikom netto dat argumenty za dalszym cieciem WVRF,
a deputowanym — argumenty za wieksza elastycznoscia ram. Prawnie wiazacy przeglad WRF oraz wzmocniony
mechanizm elastycznosci finanséw UE umozliwityby sprawniejsze reagowanie na zmieniajaca sie sytuacje gospodarcza,
w tym jej ewentualng poprawe. Dodatkowo wobec presji czasu, nadal towarzyszacej podejmowanym w obszarze
UGIW decyzjom, Parlament, ktéry nie odegrat znaczacej roli w dotychczasowym budowaniu nowego zarzadzania
gospodarczego, prébuje zapewni¢ sobie odpowiedni wptyw na pokryzysowa architekture UE. Postuzenie sie
negocjacjami WRF w potyczce miedzyinstytucjonalnej stawia jednak pod znakiem zapytania uruchomienie VWRF przed
koncem roku i stwarza ryzyko finansowania w oparciu o przedtuzone putapy obowiazujace w 2013 r. (tzw.
prowizorium). Aby uzyska¢ porozumienie z PE w sprawie WRF, Rada powinna rozpatrzec cztery kwestie.



I. Budzet korygujacy. Przedtozenie przez Komisje Europejska projektu budzetu korygujacego, ktory byiby
w stanie pokry¢ zaréwno zobowiazania z 2012 r., jak i te, ktoére beda wymagalne w 2013 r., stanowi dla PE
warunek wyjsciowy do podjecia rozméw z Rada na temat WRF. 27 marca Komisja przedtozyta wniosek
w sprawie budzetu korygujacego do budzetu na rok 2013, opiewajacego na | 1,2 mld euro, z ktérego Iwia czesé
to dodatkowe pftatnosci na polityke spojnosci. Propozycja ta, zdaniem deputowanych do PE, nie jest w stanie
pokry¢ wszystkich powstatych zobowiazan (pozostaje ok. 5 mld euro). Juz teraz wzbudza jednak sprzeciw
ptatnikéw netto, ktdrzy musza uisci¢ dodatkowe skiadki. Szybki kompromis wokét tego budzetu, a tym samym
w sprawie WRF, wydaje sie opozniaé.

Il. Wieksza elastycznos¢. Deputowani do PE postuluja wigksza elastycznosé¢ WREF, ktéra prowadzitaby do
bardziej efektywnego wykorzystania Srodkéw. Miatoby to czesciowo zrekompensowac niesatysfakcjonujaca
wielkos¢ ram. Mozliwos¢ przenoszenia Srodkow miedzy dziatami oraz budzetami rocznymi, a takze
uruchomienia, przez gtosowanie wiekszoscia kwalifikowana, marginesu na niespodziewane wydatki znajdujacego
si¢ poza ramami, pozwolityby UE sprawniej reagowac¢ na nieprzewidziane wydarzenia. Zaréwno procedura
uruchamiania marginesu, jak i zadanie wykorzystania nadwyzki w budzecie UE zamiast jej zwrotu do budzetow
narodowych beda prawdopodobnie przedmiotem zywej dyskusji z Rada.

Ill. Zasoby wiasne. Decyzja Rady UE upowazniajaca do podjecia wzmocnionej wspdtpracy w dziedzinie
podatku od transakcji finansowych wyposazyta w nowe argumenty deputowanych, ktérzy opowiadaja sie za
przejsciem w finansowaniu budzetu UE na zasoby wiasne, tj. system odrebny od skiadek panstw cztonkowskich.
Jednak zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej bardzo ogdlne zaproszenie do rozpatrzenia, czy czesc
dochodéw z podatku od transakcji finansowych mogtaby zasilic budzet UE, pokazuje, ze nie nalezy sie
spodziewac przetomu w tej sprawie, zwiaszcza ze, jak sie wydaje, wsréd || panstw cheacych uczestniczy¢ we
wzmocnionej wspotpracy rowniez nie ma w tej kwestii kompromisu.

IV. Poszerzony mandat dla nowych deputowanych. Postawe negocjacyjna Parlamentu nalezy analizowa¢
w szerszym kontekscie — wyboréw do PE w 2014 r. oraz dynamicznej ewolucji tej instytucji na przestrzeni lat.
Z jednej strony wyborcy, cho¢ nadal mato zainteresowani sprawami UE, wydawali sie przyglada¢ politycznej
bitwie wokot WRF. Z drugiej strony siedmioletnia perspektywa finansowa uzgodniona w lutym pozostawia
deputowanym do PE — wybranym na pie¢ lat — ograniczone mozliwosci wywierania wptywu na
miedzyinstytucjonalny dialog na temat kondycji gospodarczej UE oraz jej finansow. Whasnie dlatego w dyskursie
Parlamentu pojawia sie gotowos$¢ do opdzniania przyjecia rozporzadzenia WRF, a w zamian za zgode na
przyjecie ram w tym roku deputowani prébuja uzyska¢ gwarancje wiekszego wptywu na proces decyzyjny
podczas nowej kadencji PE. Postulowana przez PE prawnie wiazaca klauzula przegladu WRF — ktéra mogtaby
zosta¢ uruchomiona okoto 2017 r. — chociaz sprzyjajaca procesowi przeanalizowania ram wobec zmieniajacych
sie warunkéw gospodarczych, przede wszystkim angazowataby nowych deputowanych w zmiane
rozporzadzenia o WRF. Podobnie zasada jednosci budzetu UE, w ramach ktoérej postulowane jest prowadzenie
wykazu wydatkéw i przychodow wynikajacych z dziatan UE w dokumencie zataczonym do budzetu rocznego
(w tym takze najprawdopodobniej tych wynikajacych z Traktatu o EMS oraz paktu fiskalnego), mogtaby utatwic
Parlamentowi odpowiednie monitorowanie kierunkéw zréznicowanej integracji, a takze wszelkich dyskusji
w przysziosci na temat m.in. oddzielnego instrumentu finansowania dla strefy euro.

Whioski i rekomendacje. Negocjacje w sprawie WRF, ze wzgledu na ich strategiczne znaczenie, moga
postuzy¢ Parlamentowi do podijecia proby zwigkszenia jego wptywu na proces decyzyjny. Jednakze stworzenie w PE
jednolitej koalicji reprezentujacej ponadnarodowy interes UE w kwestiach takich jak perspektywa finansowa moze
okazac¢ sie niezwykle trudne. Ponadto tajne gtosowanie nad projektem rozporzadzenia o WRF, poczatkowo rozwazane
w PE, mogtoby i tak okaza¢ sie niewystarczajace do sformutowania spojnego stanowiska wobec Rady UE. Wszystko to
znacznie ogranicza ryzyko nieprzyjecia rozporzadzenia o WRF. Jednak zaréwno opor platnikow netto wobec
dodatkowych skiadek do budzetu korygujacego, jak i obawy beneficjentow przed przyjeciem szerokiej definicji
przegladu WRF komplikuja negocjacje oraz moga utrudnic¢ osiagnigcie kompromisu przed przerwa wakacyjna.

Brak szybkiego porozumienia z PE zakwestionuje wiarygodnos¢ instytucji UE i nie jest w interesie panstw
cztonkowskich, w tym Polski, usatysfakcjonowanej poziomem szacowanych dla niej alokacji. Polska powinna utrzymaé
wypracowany podczas jej prezydencji sojusz z PE, ktory moze réwniez stanowi¢ wsparcie dla zabiegow panstw
zobowiazanych do przyjecia wspodlnej waluty na rzecz zapewnienia odpowiedniego ich wptywu na proces decyzyjny
w strefie euro. Polska powinna jednoczesnie dazy¢ do sprawnego porozumienia w Radzie UE. Wykorzystujac
doswiadczenie zdobyte podczas kierowania posiedzeniami Rady ds. Ogélnych poswieconymi WRF, mogtaby
dodatkowo wesprze¢ prezydencjg irlandzka i niewykluczone, ze takze litewska w wypracowaniu mandatu do rozmow
z PE. Panstwa spoza strefy euro mogtyby natomiast wykorzysta¢ zasade jednosci budzetu UE jako element wspierajacy
dziafania na rzecz wiekszej spojnosci UE i tym samym ograniczajacy ryzyko fragmentacji integracji europejskiej.



