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Przed wyborem nowego prezydenta Wenezueli:
czy Rosja i Biatorus straca sojusznika?

Anna Maria Dyner, Piotr Koscinski

W rozpisanych na 14 kwietnia wyborach prezydenckich w Wenezueli najwazniejszymi kandydatami
sq tymczasowy szef panstwa Nicolds Maduro oraz lider opozycji Henrique Capriles Radonski.
Niezaleznie od tego, kto z nich bedzie nastepcq zmarlego Hugo Chaveza, Rosja i Biatorus mogq
straci¢ dotychczasowego waznego politycznego i gospodarczego sojusznika. Jesli po wyborach
Wenezuela cofnie np. swoje poparcie dla rosyjskiej polityki wobec Syrii i Iranu czy uznanie Abchazji
i Osetii Potudniowej, rosyjska dyplomacja bedzie musiata przewartosciowac swoje cele lub zmienic
metody dziatania. Unia Europejska, w tym Polska, powinna wiec zintensyfikowa¢ dialog z Rosjq
w powyzszych spornych kwestiach.

Stosunki Rosji i Biatorusi z Wenezuela. Rosja wspotdziatata z Wenezuelg w sferze politycznej, wojskowej
i gospodarczej. W sprawach politycznych mogta liczy¢ na wsparcie w ONZ, a wiadze Wenezueli czynity wazne
dla Rosjan gesty, jak np. uznanie niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej. Chavez zbudowat wtasny Boliwarianski
Sojusz dla Ameryki ALBA (w jego sktad wchodza m.in. Wenezuela, Kuba, Ekwador, Nikaragua i Boliwia), ktéry mogt
odegrac istotng role w polityce zagranicznej Rosji, chcacej uzyskac¢ jak najszersze poparcie dla swojej polityki
np. wobec Bliskiego Wschodu czy Gruzji. Wspdltpraca wenezuelsko-rosyjska obejmowata rowniez projekty
gospodarcze. Dotyczyty one wielu przedsiewzieé¢, m.in. wspdlnego wydobycia ropy naftowej, budowy elektrowni
jadrowej w Wenezueli, rozbudowy kopaln ztota czy stworzenia wspdlnego banku inwestycyjnego. W sferze wojskowe;j
wspotpraca dotyczyta gtownie sprzedazy rosyjskiej broni. Od 2005 r. Moskwa sprzedata Wenezueli uzbrojenie warte
ponad 4 mld dol., w tym nowoczesne mysliwce typu Su-30 i ponad 100 tys. karabinkow AK-103.

Wspotpraca polityczna, gospodarcza i wojskowa miata jednak duzo wigksze znaczenie dla Biatorusi. Tak jak
w przypadku Rosji, priorytetem byly wspolne projekty zwigzane z wydobyciem i przetwoérstwem ropy naftowej
i umowami na dostawy broni. Mozliwo$¢ wyjazdow do Wenezueli byla wazna roéwniez dla izolowanego na arenie
europejskiej Alaksandra tukaszenki, ktory niejednokrotnie podkreslat swa zazytos¢ z Hugo Chavezem.

W 2007 r. powstato wspodlne biatorusko-wenezuelskie przedsigbiorstwo Pertolera BieloVenesolana, ktére
w 2008 r. rozpoczeto wydobycie ropy naftowej i gazu (w latach 201 1-2012 uzyskano odpowiednio 2,18 min ton ropy
i 1 mld 590 min m® gazu). Obecnie firma, w ktorej Bietarusnieft ma 40% udziatéw, pracuje na 7 odwiertach ropy
naftowej i 6 gazowych. Co istotne, w 2010 r. kontrakt na import wenezuelskiej ropy naftowej biatoruskie wiadze
wykorzystaty do proby zmniejszenia uzaleznienia od dostaw rosyjskiego surowca. Jednak w 2012 r. Biatorus
zrezygnowata z tego projektu ze wzgledu na zbyt wysokie koszty sprowadzania surowca z Wenezueli.

Dzigki dobrym relacjom politycznym z Wenezuela biatoruskie wiladze mogty takze zawiera¢ kontrakty na
montaz i dostawy biatoruskich autobusow i ciezarowek produkowanych przez Minska Fabryke Samochodow (MAZ)
oraz ciagnikéw z Minskiej Fabryki Traktorow (MTZ). W Wenezueli uruchomiono montazownie MTZ oraz fabryke
cigzarowek MAZ, co umozliwito Biatorusi zwigkszenie eksportu tych maszyn rowniez do innych krajow Ameryki
tacinskiej (w latach 2008-2012 eksport biatoruskich towaréw do Wenezueli osiagnat 1,16 mid dol.). Od 2008 r.
Biatorus jest tez koordynatorem prac majacych na celu stworzenie jednolitego systemu obrony przeciwlotniczej
Wenezueli. W ramach tej wspotpracy, oprécz niezbednego oprogramowania, Biatorus (razem z Rosja) ma dostarczyé



Wenezueli systemy obrony przeciwlotniczej bliskiego zasiegu Peczora-2M, sredniego zasiggu Buk-M2 oraz dalekiego
zasiegu S-300.

Przyszto$s¢ wzajemnych relacji. Jesli 14 kwietnia wybory prezydenckie wygra lider opozycji Henrique
Capriles, polityka zagraniczna Wenezueli moze ulec szybkiej i radykalnej zmianie, polegajacej na zblizeniu z USA
i rezygnacji ze szczegolnych stosunkéw z Rosja i Biatorusia. O ile zas zwycigzca bedzie prowadzacy w sondazach
Nicolas Maduro, nalezy spodziewac sig stopniowego osfabienia tej wspotpracy.

Maduro — bardziej prawdopodobny nastepca Chaveza — nie ma ani jego charyzmy, ani popularnosci, ani tez jego
pozycji w regionie, a wiasnie na nich opieraly sie relacje poprzedniego przywoddcy z prezydentami rosyjskim
i biatoruskim. Jesli Maduro wygra, bedzie musiat skupi¢ sie na sprawach wewnetrznych — wenezuelska gospodarka,
oparta w catosci na eksporcie ropy, ma narastajace problemy, takie jak wysoki deficyt budzetowy, inflacja, niedobor
towaréw w sklepach. Co prawda Maduro zapewnial, ze strategiczne partnerstwo miedzy Wenezuela a Rosja
i Biatorusia bedzie trwad, lecz jest to mato realne.

Konsekwencja tego moze byc ostabienie rosyjskich wplywéw w Ameryce tacinskiej. Brak wenezuelskiego
wsparcia w ONZ bedzie réwniez oznaczat mniejsze mozliwosci tworzenia przez Rosje koalicji podczas glosowan w
ramach tej organizacji (i innych instytucji miedzynarodowych), zwilaszcza jesli na ich forach rosyjskie wiadze beda
wystepowaly z innym stanowiskiem niz USA czy UE (np. w sprawie sytuacji w Syrii czy w lIranie). Pod znakiem
zapytania stanie tez sprzedaz rosyjskiej broni do Wenezueli. Najprawdopodobniej porozumienie z 2011 r.
o przedtuzeniu wartego 4 mld dol. kredytu na zakup przez Wenezuele broni z Rosji zostanie zerwane
(z ekonomicznego punktu widzenia byto niekorzystne dla strony rosyjskiej, ale przedtuzano je na prosbe Chaveza).

Z drugiej strony Wenezuela pragnie pokaza¢, ze Rosja wciagz moze liczyé na wsparcie. 18 marca br. rosyjski
Rosnieft i wenezuelski PDVSA podpisaty porozumienie o partnerstwie i wspolnym wydobyciu ropy ze zt6z Carabobo
i Junin, szacowanych na 40 mld barytek.

Podobnie jak w przypadku Wenezueli i Rosji, wygladaja perspektywy zmian w stosunkach wenezuelsko-
biatoruskich. W razie wygranej Nicolasa Maduro nie nalezy sie spodziewaé¢ duzych zmian w relacjach z Biatorusia
(z drugiej strony nie mozna jednak oczekiwa¢, ze wenezuelskie wiadze zwigksza wspotprace z biatoruskimi
kontrahentami, gdyz przede wszystkim beda sig¢ kierowaty interesem gospodarczym panstwa). Jesli natomiast wygra
kandydat opozycji, mozna si¢ spodziewaé, ze nowe wiadze beda sie domaga¢ od Biatorusi sptaty naleznosci za
zakupiona rope oraz dazy¢ do zakonczenia wspofpracy z Biatorusia w innych dziedzinach. Ewentualne zerwanie
kontraktéw z Wenezuela odbitoby sie zatem niekorzystnie na biatoruskiej gospodarce. Straty zanotowatyby przede
wszystkim zaktady MAZ i MTZ czy firmy z branzy budowlanej. Oznaczatoby to takze zmniejszenie doptywu walut
zagranicznych (ktorych potrzebuje sptacajaca zagraniczne pozyczki Biatorus), otrzymywanych zwiaszcza w ramach
kontraktéw wojskowych.

Niezaleznie od rozwoju sytuacji prawdopodobne wydaje sig realizowanie juz zawartych kontraktow z Biatorusia
— przede wszystkim na dostawy autobusow, cigzaréwek i traktoréw oraz ustug budowlanych. Z kolei zakonczenie
projektu sprowadzania przez Biatorus ropy naftowej z Wenezueli bedzie oznaczato, ze rurociag Odessa—Brody dalej
pozostanie niewykorzystany.

Whioski i rekomendacje dla UE. Dla Unii Europejskiej wybor nowego prezydenta Wenezueli i zwiazane
z tym zmiany w relacjach wenezuelsko-rosyjskich oraz wenezuelsko-biatoruskich to okazja do zintensyfikowania
rozmow z tymi panstwami oraz szansa na poszukiwanie porozumienia w tych sferach, w ktérych wtadze mogly dotad
liczy¢ na wsparcie ze strony Wenezueli. Chodzi np. o stanowisko Rosji wobec Syrii, ktére Wenezuela dotad
zdecydowanie popierata. Niewykluczone jest tez wycofanie wenezuelskiego uznania niepodlegtosci Abchazji i Osetii
Potudniowej. Moze to zmusi¢ Rosje do poszukiwania innych krajow gotowych do takiego gestu (co jednak bedzie
trudne), a w dalszej perspektywie poprawi¢ sytuacje Gruzji wobec obu separatystycznych republik i samej Rosiji.
Utrata Wenezueli jako sojusznika pogtebi izolacje Biatorusi na arenie miedzynarodowej i ograniczy pole manewru
tamtejszej dyplomacji, ktéra w Ameryce Potudniowej poszukiwata rynkéow zbytu dla biatoruskich towaréow. Oznacza
to, ze whadze biatoruskie beda zdane na dalsza integracje z Rosja, czego zechcg unikna¢. W takiej sytuacji mozliwe jest
zatem podjecie przez nie dziatan zmierzajacych do poprawy relacji z Unig Europejska. UE powinna to wykorzystaé
przed listopadowym szczytem krajéw Partnerstwa Wschodniego w Wilnie i konsekwentnie zada¢ zwolnienia
biatoruskich wiezniéw politycznych jako warunku koniecznego do rozpoczecia dialogu z rezimem.



