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Zamowienia wojskowe

i wspotpraca obronna Indii

Patryk Kugiel

Indie staly sie niedawno najwiekszym importerem broni na S$wiecie, a ich ambitny program
modernizadji sit zbrojnych stwarza nowe mozliwosci $wiatowym producentom uzbrojenia, pomimo
nacisku na rozwdj krajowego przemystu obronnego. Rosnqca konkurencja na tym bardzo lukratywnym
rynku moze stanowi¢ impuls do dalszej konsolidacji europejskiego przemystu obronnego. Dla Polski
Indie byty gltéwnym rynkiem eksportu broni, ale utrzymanie tej pozycji bedzie uzaleznione od
modernizadji polskiego sektora obronnego, znalezienia wyspecjalizowanych nisz oraz gotowosci do
wspotpracy technologicznej z indyjskimi partnerami.

Modernizacja armii a krajowe zasoby. Indie maja trzecia najliczniejsza armig¢ na Swiecie (ponad 1,2 min
zofnierzy) i zajmuja siddme miejsce pod wzgledem wydatkéw wojskowych. Oprocz planowanych inwestycji w wojska
ladowe, sily powietrzne i marynarke wojenna, Indie rozwijaja takze arsenat jadrowy i ambitny program technologii
rakietowych. Mimo spowolnienia gospodarczego ostatni budzet kraju na lata 2013-2014 przewiduje wzrost wydatkow
na obronnos¢ o 5,3%, do 37,7 mld dol. (w poréwnaniu do wzrostu o 17,6% i 1 1,6% w poprzednich dwoch budzetach),
w tym najwieksza czes¢ jest przeznaczona na zakupy uzbrojenia (42%). Wedtug zatwierdzonego w 2012 r. tajnego
dtugoterminowego planu do roku 2027 oraz planu obronnosci na lata 2012-2017 Indie moga przeznaczy¢ ponad
100 mld dol. na modernizacje uzbrojenia w ciaggu najblizszych 5-10 lat. Co zrozumiate, staraja sie wykorzystac te
wydatki jako okazje do rozwoju krajowego przemystu obronnego i wlasnej bazy technologiczne;.

Dzis przemyst obronny Indii sktada sie z 8 rzadowych konglomeratéw zbrojeniowych sektora publicznego
(DPSU), 39 fabryk zbrojeniowych (OFS) oraz naczelnej Organizacji ds. Badan i Rozwoju Obronnosci (DRDO).
Zatrudnia ponad |,4 min pracownikéw, w tym okoto 30 tys. naukowcdw i inzynierow. Mimo to uznawany jest za
nieefektywny, niekonkurencyjny i mato innowacyjny — chociaz realizuje podstawowe dostawy amunicji i uzbrojenia, ma
powazne problemy z rozwijaniem bardziej zaawansowanych broni i technologii. Jego gtéwne projekty, jak lekki
mysliwiec Tejas lub czotg Arjun, nie wytrzymuja poréwnania z zagranicznymi odpowiednikami, a ich produkcja
przebiega z duzymi opoznieniami i wielokrotnie przekracza oryginalny kosztorys. Dlatego tez jednym z gtéwnych
celéow najnowszej wersji strategii zakupow broni — Procedury zaméwien obronnych (DPP), obowiazujacej od stycznia
2011 r. — jest osiagniecie znacznej samodzielnosci w projektowaniu, rozwoju i produkcji urzadzen, systeméw
uzbrojenia i platform wojskowych. Zaktada sie, ze realizacja strategii zmniejszy uzaleznienie od importu broni
z obecnych 70% do 30% w ciagu dekady.

Zagraniczne zamowienia i wspolpraca wojskowa. Mimo nacisku na rozwdj krajowych zdolnosci
zbrojeniowych Indie sa nadal uzaleznione od importu broni i w 2011 r. zastapity Chiny w roli najwigkszego na swiecie
importera uzbrojenia. Wedtug najnowszych danych SIPRI import broni do Indii stanowit 12% $wiatowego importu
w latach 2008-2012 (15,6 mld dol.), znacznie wigcej, niz wynosit udziat drugiego najwiekszego importera — Chin (6%).
Tradycyjna dominacje na rynku uzbrojenia w Indiach zachowuje Rosja, ktora w ostatnich pigciu latach zaspokoita 79%
zapotrzebowania Indii, a nastepne w kolejnosci byty Wielka Brytania (6%) i Uzbekistan (4%). W miare jak Indie daza do
dywersyfikacji zrédet uzbrojenia i dostepu do najnowszych technologii, coraz wiecej kupuja w krajach zachodnich,
np. lzraelu, USA i Francji. Wsrod najwiekszych zakupow planowanych na biezacy rok znajduje si¢ m.in. wart ponad



10 mld dol. kontrakt na dostawe 126 francuskich mysliwcow Rafale, 22 sSmigtowcéw uderzeniowych Boeing AH-64D
Apache (1,2 mld dol.), 6 samolotéw transportowych Airbus A330 (I mld dol.), i 145 ultra-lekkich haubic (647 tys. dol.)

W miare zmian w polityce obronnej Indie w swej wspotpracy miedzynarodowej ktada wiekszy nacisk na
transfer technologii oraz wspodlne badania i rozwoj, zamiast zwyktego handlu bronia. Wedtug obecnej DPP i ostatnich
wytycznych offsetowych obowigzujacych od sierpnia 2012 r. zagraniczni oferenci powinni przeznaczy¢ minimum 30%
wartosci kontraktu na inwestycje offsetowe, albo w formie zakupow wyposazenia obronnego czy bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w indyjskim przemysle obronnym, albo licencjonowanej produkcji w Indiach. Jak dotad
Rosja byta najbardziej sktonna do wspoélnych przedsigwzie¢ (joint ventures) i transferu technologii — wiele rodzajow
rosyjskiego uzbrojenia jest od lat produkowanych w Indiach w ramach licencji (np. mysliwce SU-30MKI, czofgi T-90M),
a kolejne wspodlne projekty rozwoju i produkcji nowego uzbrojenia czekaja na realizacje (np. projekt mysliwca piatej
generacji rozwijanego przez rosyjski koncern Suchoj i indyjski HAL).

Dotychczasowe korzysci z nowej polityki zamowien wojskowych sa jednak bardzo ograniczone, a inwestycje
zagraniczne w indyjskim sektorze obronnym w ostatniej dekadzie wynosza jedynie 4,12 min dol. Wspotprace
utrudniaja skomplikowane i nieprzejrzyste procedury, limity dla inwestycji zagranicznych, obawy co do ochrony
wilasnosci intelektualnej i ogromne ryzyko korupcji. Tylko w ciagu ostatnich lat kilka firm zagranicznych spotkato sie
z zarzutami korupcyjnymi, co moze jeszcze bardziej skomplikowaé i opdzni¢ podpisanie nowych kontraktow
obronnych. W wyniku ostatniej afery korupcyjnej zwiazanej z zakupem 12 smigtowcéw VVIP z AgustaWestland
i Finmeccanica indyjski MON zapowiedziat kolejne zmiany w DPP, aby da¢ wigksze preferencje indyjskim
przedsigbiorstwom prywatnym przy wyborze dostawcéw dla indyjskiej armii. Jednoczesnie jednak proponuje sie
zwiekszenie limitu dla BIZ w sektorze obronnym z 26% nawet do 74%, aby przyciagna¢ wiecej kapitatu zagranicznego
i najnowsze technologie.

Mozliwosci dla Polski. Indie byly dla Polski waznym rynkiem eksportowym w czasie zimnej wojny — zaméwity
m.in. samoloty szkoleniowe TS-I1 Iskra i okrety desantowe. Chociaz przemiany geostrategiczne po 1991 r.
i przeksztatcenia polskiego przemystu obronnego zmniejszyly udziat Polski w indyjskim imporcie, Polska byfa
dziewiatym najwigkszym zrodtem broni konwencjonalnej na ten rynek w ostatnim dwudziestoleciu, a najwigksze
transfery (wozy zabezpieczenia technicznego WZT-3) nastapity w latach 2006 i 2007. W styczniu 2012 r. firma Bumar
podpisata kontrakt na 275 min dol. z BEML Ltd., indyjskim DPSU, na dostawe 204 wozow WZT-3, ale realizacja
umowy jest niepewna wobec watpliwosci co do wyceny i harmonogramu dostaw. Polska ma jeszcze wiele do
zaoferowania armii indyjskiej, zwiaszcza w dziedzinie modernizacji broni postsowieckiej, dostaw wybranych
komponentéw wysokiej jakosci — gh w zakresie awioniki i optoelektroniki — oraz w ramach wspotpracy
technologicznej. Aby zbada¢ nowe mozliwosci, indyjscy partnerzy stali sie waznymi go$émi najwiekszych polskich
targow sektora obronnego w Kielcach, a delegacje z Polski regularnie odwiedzaja gtéwne targi branzowe, jak Defexpo
w Delhi. Ponadto Indie zostaty uznane za jeden z rynkow priorytetowych na lata 2012-2014 w sektorowym programie
promocji przemystu obronnego realizowanym przez Ministerstwo Gospodarki. Wspotpraca wojskowa jest réowniez
waznym tematem dialogu politycznego, m.in. w ramach spotkan Polsko-Indyjskiej Wspolnej Grupy Roboczej
ds. Wspétpracy Wojskowo-Techniczne;.

Whioski. Wydatki wojskowe Indii — ktére sa w trudnym potozeniu, z wrogim Pakistanem na zachodzie oraz
coraz silniejszymi i asertywniejszymi Chinami na pétnocy — beda nadal rosty w najblizszych latach. Pomimo silnego
nacisku na ,unarodowienie” dostaw broni Indie nie dokonaly ostatnio duzego postgpu w tym zakresie
i prawdopodobnie niewiele zmieni si¢ w tej kwestii w najblizszej dekadzie. W rezultacie Indie pozostang bardzo
lukratywnym, ale i coraz bardziej konkurencyjnym rynkiem eksportu broni, szczegdlnie wobec cig¢ obronnych
w dotknietych kryzysem krajach Europy. To powinno zacheca¢ do dalszej konsolidacji sektora obronnego w UE, aby
unikna¢ wewnetrznej konkurencji (tak jak w przypadku rywalizacji migdzy francuskim Rafale i europejskim
Eurofighterem Typhoon) i przygotowac lepsza oferte wobec partneréw z Rosji lub USA. Europejskie firmy powinny
tez bardziej uwzglednia¢ nowe procedury zamoéwien wojskowych w Indiach i by¢ przygotowane do podjgcia
dtugoterminowej wspétpracy z indyjskimi partnerami i transferu technologii, podobnie jak czyni to Rosja.

Dywersyfikacja dostaw broni w Indiach oferuje nowe szanse nie tylko duzym eksporterom jak USA, Francja czy
Izrael, ale takze mniejszym graczom, takim jak Polska. Po dziesigcioleciach handlu bronia Polska ma dobra reputacjg,
ale to moze nie by¢ juz wystarczajacym atutem na coraz bardziej wymagajacym rynku indyjskim, gdzie coraz bardziej
liczy sie wysoka jakos¢ broni i zaawansowanie technologii. W zwiazku ze zmniejszaniem si¢ w Indiach rynku uzbrojenia
postradzieckiego szansa dla polskich firm lezy raczej we wspolnej wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju nowych
broni niz w tradycyjnej sprzedazy gotowego sprzetu. Polskie firmy moga roéwniez poszukaé nowych nisz
w wyspecjalizowanych sektorach (np. awionika, optoelektronika), sta¢ sie poddostawcami komponentow dla
wigkszych wykonawcow oraz nawiaza¢ kontakty z indyjskimi firmami prywatnymi, ktére moga wkrotce odegrac
wieksza role w sektorze obronnym. Intensyfikacja dialogu politycznego i wojskowego, organizacja wspélnych ¢wiczen
i czestsze wymiany personelu wojskowego powinny réwniez przyczyni¢ sie¢ do promocji polskich technologii
wojskowych i umozliwienia bardziej korzystnych relacji w przysztosci.



