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Problem pomocy finansowej dla Cypru
w relacjach UE-Rosja

Pawet Tokarski, Andrzej Turkowski

Mimo zupetnie odmiennego spojrzenia na problemy finansowe Cypru, w interesie UE i Rosji lezato
uniknigcie niewyptacalnosci tego panstwa z uwagi na zwiqzane z tym duze ryzyko gospodarcze
i polityczne. Przyjety pakiet pomocy finansowej jest dopiero pierwszym krokiem na trudnej drodze do
uzdrowienia cypryjskiej gospodarki. Szczegoly porozumienia, przedstawianego w rosyjskich mediach
jako godzqcego w interesy Moskwy, mogq nie tylko przyczyni¢ sie do ochtodzenia stosunkéw z UE,
lecz takze odbi¢ sie negatywnie na innych sferach, takich jak warunki funkcjonowania europejskich
przedsiebiorstw w Rosji.

Po nocnym maratonie negocjacyjnym 25 marca udato sie doprowadzi¢ do porozumienia miedzy eurogrupa
i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) a Cyprem, dotyczacego pomocy finansowej dla tego panstwa
w wysokosci do 10 mld euro. Cypr zgodzit si¢ na zastosowanie drastycznych srodkéw, m.in. przeprowadzenie
kontrolowanej upadtosci i restrukturyzacji dwoch najwigekszych bankéw kosztem akcjonariuszy i obligatariuszy,
radykalne zmniejszenie catego sektora oraz poddanie go kompleksowemu audytowi. Depozytariusze tych bankow —
wsroéd ktérych znajduje sie wielu Rosjan i wiele rosyjskich firm — poniosa straty w wysokosci przynajmniej 20%
wartosci ich lokat. Unikna tego posiadacze wktadéw ponizej 100 000 euro. Cypr zostat takze zobowiazany do podijecia
trudnych reform strukturalnych, konsolidac;ji fiskalnej i prywatyzaciji.

Znaczenie Cypru dla UE i Rosji. Gospodarka cypryjska to zaledwie 0,2% PKB UE-17 (0,14% PKB catej UE),
jednak niewyptacalnos¢, w szczegdlnosci niekontrolowana, moglaby wywofta¢ efekt domina, torpedujac zaufanie
inwestoréw do kolejnych panstw strefy euro dotknietych problemami i doprowadzajac do opuszczenia obszaru
walutowego przez kolejne panstwa.

O znaczeniu Cypru dla rosyjskiej gospodarki — przede wszystkim jako centrum finansowo-operacyjnego —
swiadczy to, ze dotychczas z oferowanych tam ustug korzystaty nie tylko dziesiatki tysiecy rosyjskich firm i osob
fizycznych, ale takze rosyjskie instytucje panstwowe. Wedlug ocen agencji ratingowej Moody’s wysokosé rosyjskich
srodkéw w cypryjskich bankach siega 31 mld dol., z czego 19 mld dol. w formie depozytéw. Na atrakcyjnosé tej
lokalizacji wptywat przyjazny klimat inwestycyjny — skuteczna ochrona prawna, niewielki w poréwnaniu z Rosja poziom
korupcji, rozbudowana infrastruktura finansowa, ale réwniez niska przejrzysto$¢ cypryjskiego sektora bankowego
(co skutkowato naptywem na Cypr nielegalnych $rodkéw z Rosji, Ukrainy i panstw WNP). Nie mniej waznym
czynnikiem przyciagajacym rosyjski kapitat sa korzystne rozwiazania podatkowe, w tym np. jedna z najnizszych
w Europie stawek podatku CIT (10% na Cyprze wobec 20% w Rosji) oraz funkcjonowanie rosyjsko-cypryjskiej umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania.

Ogtoszenie pierwotnego ksztattu pakietu pomocowego wywotato ostrg krytyke dziatan UE ze strony Rosji.
Gtéwny zarzut dotyczyt braku konsultacji podczas opracowywania planu pomocowego. W odpowiedzi cypryjski
minister finanséw podjat probe zaangazowania Rosji do dziatan pomocowych bez konsultacji z europejskimi
partnerami. Jednak zaréwno z wypowiedzi europejskich politykow, jak i z przebiegu odbywajacych sie w Moskwie
konsultacji unijno-rosyjskich wynikato, ze UE stanowczo sprzeciwia si¢ witaczeniu Rosji do wypracowania planu.
Ostatecznie Rosjanie postanowili nie angazowac si¢ w pomoc finansowa dla Nikozji, gdyz uznali, ze nie przyczynitoby
si¢ to do poprawy sytuacji, a wiazatoby si¢ z ogromnymi kosztami dla budzetu Federacji Rosyjskiej. Dodatkowym



elementem sporu byt ostry sprzeciw Turcji wobec ewentualnego uzycia potozonych w poblizu Cypru spornych zt6z
gazu jako zabezpieczenia pozyczki od Rosji. Moze to wplynac¢ negatywnie na mozliwos¢ rozwiazania kwestii podziatu
WYSPY.

Perspektywy rozwoju sytuacji. Przyjecie porozumienia oddala perspektywe niewyptacalnosci Cypru
i grozbe jego wyjscia ze strefy euro. Zapewni takze kilka miesigcy spokoju przed wyborami do niemieckiego
parlamentu. Sa jednak powazne obawy co do perspektyw gospodarczych Cypru. Masowa ucieczka kapitatu
i drastyczne skurczenie sie sektora finansowego, ktory jest gtbwnym motorem rozwoju gospodarczego w potudniowej
czesci wyspy, moga bolesnie odbic sie na cypryjskiej gospodarce przez gleboka, dtugotrwata recesje i ogromny wzrost
bezrobocia. Moze to spowodowa¢ koniecznos¢ rewizji przyjetego pakietu pomocowego juz za kilka miesigcy. Nalezy
takze pamietac, ze przyjecie planu pomocowego jest jedynie pierwszym krokiem na trudnej drodze do gtebokich
reform strukturalnych oraz stworzenia racjonalnych podstaw do dalszego rozwoju gospodarczego. Wzrost nastrojow
nacjonalistycznych, traktowanie warunkéw pomocy finansowej jako ingerencji w suwerennos¢ oraz podatnosc
politykdow na populistyczne hasfa nie wréza dobrze realizacji przyjetych zobowiazan.

Choc¢ rosyjscy politycy najpewniej jeszcze przez diugi czas beda krytykowaé dziatania UE wobec Cypru, nie
odrzucaja catkowicie wynegocjowanego planu pomocy finansowej. Wtadze Rosji chca wptywaé na unijng polityke
w tym zakresie i uczestniczy¢ w dalszych ustaleniach dotyczacych przysztosci wyspy. Stad migdzy innymi niedawna
decyzja prezydenta Wiadimira Putina o kontynuowaniu rozméw na temat restrukturyzacji pozyczki dla Cypru
w wysokosci 2,5 mld euro udzielonej jeszcze w 2011 r. Z kolei wypowiedz premiera Dmitrija Miedwiediewa
sugerujaca, ze rosyjskie srodki znajdujace sie w cypryjskich bankach pochodza z kradziezy, moze swiadczy¢, ze interesy
rosyjskiej elity wiadzy sa juz czesciowo zabezpieczone, a tymi, ktorzy najbardziej moga straci¢ na wprowadzeniu
podatku od wysokich depozytéw, beda rosyjscy przedsigbiorcy, nie tak silnie powiazani z Kremlem.

Whioski. Straty oraz zamrozenie czesci aktywow rosyjskich firm oznaczaja powazne utrudnienia dla ich
dziafalnosci. Negatywne skutki moze odczuc takze rosyjski sektor bankowy. Ma to szczegdlne znaczenie w obliczu
doniesien o wyraznym spowolnieniu gospodarki Rosji. Wobec powolnych zmian warunkéw prowadzenia biznesu
w Rosji, a takze z checi zwiekszenia zyskow, rosyjski kapitat bedzie zmuszony szukaé nowych lokalizacji.

Jako ze ksztatt i sposob negocjacji pakietu pomocowego zostat powszechnie zinterpretowany w Moskwie jako
dziatanie wrogie i naruszajace interesy kraju, mozna sie spodziewaé, ze dalsze problemy finansowe Cypru beda
negatywnie rzutowac na rozwdj stosunkéow Rosji z UE, w tym przede wszystkim z Niemcami. Mozliwe, ze pogorszenie
relacji Moskwy z Berlinem ograniczy si¢ nie tylko do kilku nieprzychylnych dla kanclerz Angeli Merkel komentarzy
w rosyjskich mediach (co bgdzie miato znaczenie przez zblizajacymi si¢ w Niemczech wyborami), ale réwniez zostang
wprowadzone istotne utrudnienia dla funkcjonowania w Rosji niemieckich fundacji politycznych czy prywatnych
przedsigbiorstw (zamrozenie aktywow, drobiazgowe inspekcje podatkowe, natozenie dodatkowych obciazen
administracyjnych itp.).

Zaistniata sytuacja, podobnie jak wszczecie sledztwa w sprawie monopolistycznych praktyk Gazpromu
w 2012 r., obrazuje tez transformacje relacji UE z Rosja. Ich nowym elementem jest wigksza asertywnosc Brukseli,
ktora realizujac swoja polityke, nie boi sie wchodzi¢ w konflikt z waznymi rosyjskimi interesami gospodarczymi.
Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac si¢ zaréwno w rozczarowaniu powolnymi zmianami
modernizacyjnymi w Rosji, jak i w kryzysowej sytuacji w UE.

Z drugiej strony widoczne sa takze coraz bardziej zdecydowane proby ostabiania przez Rosje wizerunku UE,
m.in. przez publiczng krytyke jej dziatan wobec kryzysu w strefie euro. Moze to oznacza¢ wzmocnienie tej czgsci elity,
ktéra opowiada sig za intensyfikacja aktywnosci na alternatywnych wobec zachodniego kierunkach polityki zagranicznej
— przez realizacje projektéw integracyjnych na terenie poradzieckim czy tez zaciesnianie relacji z gospodarkami
wschodzacymi.

Whynik sporu o pakiet pomocowy ma duze znaczenie dla Polski, w ktérej interesie lezy zatagodzenie sytuacji
w strefie euro. Kolejna faza kryzysu moze pogorszy¢ sytuacje polskiej gospodarki, w duzym stopniu powiazanej
ze strefa. Nafozenie specjalnej optaty na depozytariuszy moze jednak spowodowac wigksza ostroznos¢ inwestorow
przy wyborze przeznaczenia dla swojego kapitatu, na czym moga skorzysta¢ panstwa o wiekszej przejrzystosci
finansow publicznych, lezace poza strefa euro — w tym réwniez Polska — pod warunkiem obrania dtugoterminowej,
wiarygodnej Sciezki rozwoju gospodarczego.



