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Francja a integracja strefy euro:
konflikt interesow z Polska?

Elzbieta Kaca

Trwajqcy proces poglebiania Unii Gospodarczej i Walutowej zwigksza napigcia miedzy panstwami
strefy euro a tymi spoza niej, gdyz moze prowadzi¢ do naruszenia integralnosci rynku wewnetrznego.
Francja, ktéra w oparciu o tandem z Niemcami propaguje model zréznicowanej integracji oraz
wprowadzenie solidarnosciowych mechanizméw finansowych, prawdopodobnie zajmie stanowisko
przeciwne do polskiego. Aby ten zgrzyt nie zagrozil procesowi polepszania relacji polsko-francuskich,
oba parnstwa muszq podjqc konkretne dziatania w celu osiqgniecia kompromisu.

Przed zblizajacym sie szczytem Rady Europejskiej w czerwcu 2013 r. panstwa cztonkowskie powinny
porozumiec¢ sie w sprawie dalszej koordynacji reform strukturalnych, wymiaru spofecznego oraz kontraktow
na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu, jak réwniez uzupefniajacych je mechanizméw solidarnosciowych. Komisja
Europejska przygotowuje odpowiednie propozycje, a przewodniczacy Rady Herman Van Rompuy odpowiada za
proces dochodzenia do kompromisu. Nie oczekuje sig ambitnych rozstrzygnig¢ na poziomie panstw cztonkowskich ze
wzgledu na zblizajace sie¢ wybory parlamentarne w Niemczech, cho¢ wydarzenia na Cyprze moga zmusi¢ unijnych
decydentow do bardziej dynamicznych dziatan. Zapewne jednak ustalenia podjete na szczycie beda punktem
odniesienia dla potencjalnych zmian w architekturze Unii Gospodarczej i Walutowej w przyszitosci. Z perspektywy
panstw spoza strefy euro istotne jest zaangazowanie sie w te debate, zwtaszcza biorac pod uwage ryzyko naruszenia
integralnosci rynku wewnetrznego na skutek integracji w wymiarze spotecznym w ramach strefy euro. Gtéwnym
propagatorem takiej integracji jest Francja.

Stanowisko Francji. Zgodnie z francuska koncepcja ,,solidarnej integracji” dalsze pogtebianie strefy euro musi
wiaza¢ sig¢ z dzieleniem migedzy jej cztonkami kosztow, ktore wynikaja z narastajacej przez lata nieréwnowagi
ekonomicznej. Poniewaz wprowadzenie euroobligacji, umozliwiajacych uwspolnotowienie dtugu, spotyka si¢ z duzym
sprzeciwem Niemiec, Francja obecnie w wiekszym stopniu dazy do utworzenia solidarnosciowych mechanizméw
finansowych. Miatyby one na celu nagradzanie panstw pograzonych w problemach gospodarczych za kontraktowe
zobowiazanie si¢ do przeprowadzenia reform strukturalnych. W perspektywie dtugoterminowej Francja opowiada sig
za utworzeniem ambitnego budzetu strefy euro, co ma by¢ przedmiotem unijnej debaty po wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.

Tego typu mechanizmy solidarnosciowe powinny przede wszystkim pefni¢ funkcje transferowa i finansowac
projekty inwestycyjne w obszarze infrastruktury, transportu, badan, nowych technologii, transformacji energetycznej
i energii odnawialnych, ekologii i bezrobocia mtodych. Francja nie przedstawia jasnej opinii w sprawie potencjalnych
zrodet finansowania i wskazuje miedzy innymi na dochody z podatku od transakcji finansowych. Powotanie
mechanizméw solidarnosciowych jest dla niej istotne ze wzgledu na powiazania gospodarcze z krajami potudniowej
Europy (w 2011 r. Wiochy i Hiszpania byly w pierwszej piatce gtéwnych partneréw handlowych Francji). Co wiecej,
decyzja o utworzeniu tego typu dodatkowych funduszy na poziomie unijnym zostataby korzystnie przyjeta przez Paryz,
biorac pod uwage, ze kraj boryka sie z powaznymi problemami gospodarczymi, a obecny prezydent ma relatywnie
niskie poparcie spoteczne oscylujace na poziomie ok. 30%.

Propagujac mechanizmy solidarnosciowe, Francja musi znalez¢ kompromis z Niemcami w sprawie nadzoru
i koordynacji reform gospodarczych. Co do zasady, Paryz zgadza sie z tym, ze najwazniejsze reformy gospodarcze



powinny by¢ omawiane ex ante (art. |l paktu fiskalnego), podkreslajac jednoczesnie znaczenie harmonizagji
podatkow i koordynacji reform spotecznych. W rzeczywistosci francuski rzad jest duzo bardziej sceptyczny wobec
takich rozwiazan. Francja, ktéra ma problem z dotrzymaniem obietnic ograniczenia deficytu finanséw publicznych,
prawdopodobnie bedzie chciata unikna¢ zwiekszenia roli instytucji unijnych w obszarze polityki fiskalnej. Kazda proba
w tym kierunku mogtaby spotkaé sie z oporem niektorych politykéw rzadzacej Partii Socjalistycznej i radykalnej lewicy,
ktorzy gtosowali przeciwko ratyfikacji paktu fiskalnego w pazdzierniku 2012 r. (lub wstrzymali si¢ od glosu).

Konsens w partii rzadzacej Francja dotyczy natomiast wzmocnienia wymiaru spotecznego Unii Gospodarczej
i Walutowej na podstawie wzmocnionej wspétpracy, ale tez jako element procesu pogtebiania wspolnego rynku. Paryz
argumentuje, ze lepiej prosperujace panstwa powinny stymulowac popyt wewnetrzny przez wyzsze place i nizsze
obciazenia podatkowe. W lutym Francja i Niemcy zaprezentowaty wspélny non-paper odnoszacy si¢ do czterech
obszaréw: bezrobocia mtodych, rozwoju rynku pracy, ochrony pracownikow i zarzadzania Europy socjalne;j.
Dokument przewiduje wsparcie na poziomie unijnym dla oséb poszukujacych pierwszej pracy (np. dodatki
mieszkaniowe); stworzenie unijnego statusu stazysty, bardziej efektywny system uznawania kwalifikacji zawodowych
pracownikow i debate w sprawie minimalnego wynagrodzenia okreslanego na poziomie krajowym (tacznie
z mechanizmem jego ustalania).

W swojej koncepcji przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowej Francja opowiada sie za zrdéznicowanym
poziomem integracji europejskiej na podstawie wzmocnionej wspotpracy. To tradycyjny francuski postulat, ktory
cieszy sie ponadpartyjnym poparciem. Obecnie francuski rzad naciska na zwiekszenie roli eurogrupy w kierunku
ustanowienia ,rzadu strefy euro”. W zwiazku z tym mandat szefa eurogrupy powinien zosta¢ rozszerzony
i wzmocniony przez utworzenie wiekszego sekretariatu oraz organizacje comiesiecznych szczytéw strefy euro na
poziomie gtow panstw. Nalezy rozwinac¢ tez wymiar parlamentarny strefy euro. W rezolucji z listopada 2012 r.
Zgromadzenie Narodowe opowiedziato sie za utworzeniem Konferencji Miedzyparlamentarnej (art. 13 paktu
fiskalnego), ztozonej z postow Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw narodowych. Na odbywajacych sie dwa
razy do roku sesjach plenarnych przedmiotem dyskusji powinna by¢ po pierwsze spojnosé krajowych reform —
zanim jeszcze Rada przyjmie zalecenia dotyczace programow stabilnosci i reform dla kazdego z panstw cztonkowskich
— a po drugie debata na temat ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej na nastepny rok. ,Konferencja” powinna
zosta¢ wzmocniona przez specjalna komisje zrzeszajaca parlamentarzystéw narodowych i eurodeputowanych z panstw
nalezacych do strefy euro.

Whioski dla Polski. Wizja Unii Gospodarczej i Walutowej przedstawiana przez Francje moze doprowadzi¢
do wzrostu makroekonomicznych i przede wszystkim politycznych réznic miedzy panstwami strefy euro a tymi spoza
niej oraz naruszy¢ integralno$¢ rynku wewnetrznego w zwiazku ze Scislejsza integracja w wymiarze spotecznym.
Nawet jesli debata na ten temat przebiega na poziomie unijnym wsréd wszystkich panstw cztonkowskich, jest ona
zdominowana przez propozycje przedstawiane ze strony francusko-niemieckiego tandemu z wiodaca rola Berlina.
Ztozone przez prezydenta Frangois Hollande’a obietnice zapewnienia jego otwartego charakteru s3 tylko czesciowo
realizowane — w marcu 2013 r. odbyt si¢ szczyt Grupy Wyszehradzkiej z udziatem Niemiec i Francji, na ktorym
omawiano kwestie przysztosci projektu unijnego. Paryz i Berlin scisle wspotpracuja ze soba za zamknigtymi drzwiami.
Na przyktad francusko-niemiecka grupa ekspertéw debatuje od jesieni 2012 r. nad kwestiami przysztosci integracji
strefy euro i przed czerwcowym szczytem przedstawi wspdlne propozycje. Juz w lutym zaprezentowano wspolne
pomysty dotyczace wymiaru spotecznego.

Jako najwiekszy nowy kraj cztonkowski spoza strefy euro, deklarujacy ambicje wprowadzenia wspolnej waluty,
Polska powinna sie bardziej zaangazowa¢ w tego typu dyskusje. Idealna okazja ku temu bedzie szczyt Trojkata
Weimarskiego, ktéry odbedzie sie w maju w Paryzu, i wstepnie planowane przed szczytem konsultacje na szczeblu
ministrow spraw europejskich, rowniez obejmujace kwestie dotyczace przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Wspotpraca w zakresie integracji gospodarczej UE powinna rowniez zostaé wzmocniona na poziomie operacyjnym
w relacjach polsko-francuskich. W odniesieniu do integracji strefy euro oba kraje moga dyskutowaé o wprowadzeniu
potencjalnych mechanizméw solidarnosciowych. Z perspektywy Polski wazne bedzie zapewnienie komplementarnosci
takich instrumentow z budzetem UE w celu unikniecia powielania funkcji obu zrodet finansowania. Poniewaz umowy
kontraktowe, w ramach ktorych planowane sa mechanizmy finansowe, beda otwarte dla krajow spoza strefy euro,
moze to stac si¢ wspélnym przedmiotem rozmow.

Kwestia integracji politycznej strefy euro moze by¢ natomiast zrodtem antagonizméw, gdyz Polska popiera
wzmocnienie roli instytucji UE. Mozliwa kolizja stanowisk odnosi si¢ rowniez do integracji w wymiarze spofecznym,
gdyz oba kraje majg rozny system ochrony socjalnej. Obie strony powinny wiec na jak najwczesniejszym etapie
rozpoczaé rozmowy i wymieni¢ poglady w celu zapewnienia kompromisu. Obecnie Paryz i Warszawa przedstawity
jasne stanowisko w sprawie wymiaru parlamentarnego Unii Gospodarczej i Walutowej i moze to byé pierwsza
kwestia, dzieki ktorej uda sie znalez¢ punkty wspdlne w dyskusji. Prezydent Hollande jest otwarty na udziat krajow
spoza strefy euro w jej nowej architekturze instytucjonalnej, wiec tego typu wczesne debaty powinny by¢ mozliwe.



