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Wptyw redukciji arsenatu jadrowego USA
na bezpieczenstwo europejskie

tukasz Kulesa

Aby zrealizowac plany zmniejszenia amerykanskich sit jqdrowych podczas drugiej kadencji prezydenta
Baracka Obamy, jego administracja bedzie probowata sktonic do wspdtpracy Rosje. Jest mato
prawdopodobne, ze obie strony przyjmq nowy traktat. Waszyngton bedzie zatem chciat osiqgnqé
z Rosjq szereg porozumien politycznych dotyczqcych obrony przeciwrakietowej oraz strategicznej
i taktycznej broni jgdrowej. Co do ostatniego tematu, Polska moze odegrac istotnq role
w przygotowaniu stanowiska NATO w sprawie srodkéw budowy zaufania i wymiany informagji, ktore
moze by¢ przedstawione jednoczesnie z rozpoczeciem dwustronnego dialogu USA—Rosja.

Stany Zjednoczone rozwazaja redukcje swoich sit jadrowych do poziomu nizszego niz uzgodniony z Rosja
w Traktacie o ograniczeniu zbrojen strategicznych z 2011 r., czyli 1550 strategicznych gtowic jadrowych w gotowosci
operacyjnej i 700 systemow ich przenoszenia (ten poziom ma zostac¢ osiagniety do 2018 r.). W 2012 r. zakonczyty sie
prace nad przegladem szczegotowych opcji uzycia sit jadrowych, co umozliwi wydanie przez prezydenta USA
niejawnych dyrektyw nt. wielkosci arsenatu. Najprawdopodobniej administracja USA przyjmie jako optymalna liczbe
10001100 gtowic strategicznych. Wyniki przegladu moga tez postuzy¢ za uzasadnienie znacznego zmniejszenia liczby
rezerwowych glowic jadrowych, trzymanych jako zabezpieczenie na wypadek pogorszenia sie Srodowiska
bezpieczenstwa USA.

Podczas swojej drugiej kadencji Barack Obama bedzie chciat osiagnac¢ postep w redukgji zbrojen nuklearnych.
Mato prawdopodobne jest przedstawienie przez prezydenta nowego ambitnego programu dziatania, poréwnywalnego
do tego z jego przemowienia w Pradze w 2009 r. ale u podstaw polityki Obamy pozostanie przekonanie, ze
bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikéw mozna zagwarantowac przy mniejszym arsenale broni
jadrowej niz obecny.

Planowanie redukgji liczby broni jadrowej i systemdw ich przenoszenia nabiera dodatkowej wagi w kontekscie
cie¢ wydatkow obronnych Stanéw Zjednoczonych. Odrobienie tej lekgji jest niezbedne réwniez do przygotowania
kolejnej rundy rozméw o kontroli zbrojen z Rosja, poniewaz Stany Zjednoczone nie sa gotowe do zmniejszenia
swojego arsenatu jednostronnie. Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze zakonczenie procesu dostosowania polityki jadrowej
USA do aktualnych wyzwan (zaczgtego przemoéwieniem w Pradze) mozna bedzie przedstawi¢ pod koniec drugiej
kadenciji jako jedno z istotnych osiagnig¢ Obamy w obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Znaczenie decyzji USA dla bezpieczenstwa europejskiego. Z punktu widzenia europejskich
sojusznikow Stanoéw Zjednoczonych trwajacy wiasnie proces przygotowania redukcji sit jadrowych jest wazny
z dwoch powodow.

Po pierwsze, znaczenie przywiazywane przez administracie Obamy do kontynuacji procesu redukgji sit
jadrowych wspdlnie z Rosja moze mie¢ decydujacy wplyw na stanowisko wobec Moskwy w sprawie przysztosci
europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej i stosunkow NATO-Rosja, czy tez wobec wewnetrznej sytuacji
politycznej w Rosji. Z jednej strony, Stany Zjednoczone beda chciaty usunaé niektére z przeszkéd do rozpoczecia
negocjacji (przede wszystkim kwestia obrony przeciwrakietowej) i powstrzymywac sie od dziatan mogacych pogorszyc
klimat stosunkéw z Moskwa. Z drugiej strony, wytacznie ze wzgledu na chec osiagnigcia redukcji sit jadrowych
Waszyngton nie bedzie gotowy do poswiecenia swoich podstawowych intereséw bezpieczenstwa. Kwestia granic



ewentualnego kompromisu z Rosja wptynie znaczaco na ksztatt stosunkow bilateralnych w ciagu najblizszych czterech
lat, z konsekwencjami dla bezpieczenstwa europejskiego.

Po drugie, redukcje sit USA moga mie¢ wplyw na przysztos¢ ,rozszerzonego” odstraszania nuklearnego,
obejmujacego sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych w Europie. Chociaz w Waszyngtonie uwaga skupia sig¢ gtownie na
zmniejszeniu sit strategicznych, USA sygnalizuja takze gotowos¢ podjecia rozmow z Rosja w sprawie tzw. taktycznej
broni jadrowej. Dyskusja ta bedzie dotyczy¢ przysztosci okoto 200 amerykanskich bomb jadrowych B-61
rozmieszczonych obecnie w Europie. W kontekscie redukgji sit strategicznych mozna argumentowa¢, ze takze liczba
bomb B-61 powinna zosta¢ zmniejszona: argumenty na rzecz redukgji sit strategicznych (wigksza stabilnos¢ stosunkow
miedzy gtéwnymi mocarstwami, mniejsza liczba celdw, rozszerzone opcje atakéw konwencjonalnych) moga byc
zastosowane jako uzasadnienie redukgji taktycznych sit jadrowych. Nie musi to automatycznie prowadzi¢ do wycofania
broni jadrowej na terytorium USA, ale moze mie¢ znaczacy wptyw na przyszte decyzje USA co do liczby i miejsc
rozmieszczenia sit jadrowych w Europie.

Obecnie debata w Stanach Zjednoczonych skupia sie na rosnacych kosztach modernizacji B-61 (tzw. Life
Extension Program). Zwolennicy programu argumentuja, ze B-61 moga by¢ przenoszone zaréwno przez mysliwce (jak
ma to miejsce w Europie), jak i przez bombowce strategiczne B-2. Dostepnos¢ obu opcji daje USA wieksza
elastycznos¢ w planowaniu misji jadrowych, szczegdlnie w ramach scenariuszy regionalnych. Dodatkowy argument, ze
ten rodzaj uzbrojenia jest szczegdlnie wazny dla wiarygodnosci zobowiazania do obrony sojusznikéw, jest réwniez
stosowany w celu uzasadnienia pozostawienia go w arsenale USA.

Strategia administracji USA. Deklarowanym celem administracji jest wynegocjowanie prawnie wiazacego
porozumienia, obejmujacego wszystkie rodzaje broni jadrowej (strategiczna i taktyczna, pozostajaca w gotowosci
i w rezerwie). W praktyce jednak, nawet przy zalozeniu otwartosci Rosji, takie negocjacje bylyby dtugie
i skomplikowane. Obie strony musiatyby uzgodni¢ bezprecedensowe srodki weryfikacji przestrzegania traktatu.
Administracja Obamy jest ponadto $wiadoma trudnosci zwiazanych z uzyskaniem wigkszosci dwoch trzecich gtoséw
w Senacie potrzebnych do ratyfikacji nowego ukfadu. Dlatego tez USA najprawdopodobniej beda dazy¢ do uzgodnienia
z Rosja raczej szeregu porozumien politycznych, niz jednego szerokiego traktatu.

W  kwestii obrony przeciwrakietowej Rosji zostanie przedstawiony zaktualizowany zestaw propozycji
dotyczacych wymiany informacji i wspotpracy. Co do liczby strategicznych gtowic nuklearnych, administracja bedzie
gotowa albo osiagna¢ polityczne porozumienie z Moskwa zapowiadajace redukcje sit strategicznych do okreslonego
poziomu, albo zawrze¢ tzw. umowe wykonawcza, ktéra nie wymaga poparcia dwéch trzecich Senatu. Wreszcie,
w odniesieniu do taktycznej broni jadrowej, USA najprawdopodobniej zadowolityby sie osiagnieciem politycznego
porozumienia z Rosja, deklarujacego, ze ten rodzaj broni bedzie przedmiotem wzmozonego dialogu ekspertow w celu
przygotowania formalnych negocjacji, a takze ze uzgodnione zostang srodki budowy zaufania.

Podstawowym warunkiem powodzenia strategii administracji bedzie che¢ wiadz rosyjskich do zaangazowania
sie w rozmowy. Rosja moze nie dostrzega¢ obecnie znaczacych bezposrednich korzysci ze wspotpracy z USA, a wrecz
przeciwnie — taka wspoétpraca narzucataby wycofanie sie z krytyki obrony przeciwrakietowej oraz domaganie sie jej
prawnie wiazacych porozumien. Z drugiej strony, dialog o redukgji zbrojen z USA moze zagwarantowac Rosji pozycje
waznego partnera na resztg kadencji prezydenta Obamy.

Konsekwencje dla Polski. Amerykanska strategia moze by¢ kwestionowana jako kolejna préba ,resetu”
relacji z Rosja. Gtownym wyzwaniem dla Polski bedzie w tej sytuacji zagwarantowanie, ze dialog USA—-Rosja nie ma
negatywnych konsekwencji dla relacji transatlantyckich w dziedzinie bezpieczenstwa, przede wszystkim dla
obejmujacych Polske planéw budowy obrony przeciwrakietowej w Europie. Wymagac to bedzie czestych konsultacji
i udzielania przez USA informacji na temat stanu jej rozméw z Rosja.

Podejscie USA do kwestii taktycznej broni jadrowej otwiera natomiast dodatkowe mozliwosci dla Polski.
Stanowisko NATO, przyjete na szczycie w Lizbonie w 2010 r. i potwierdzone w 2012, podkresla znaczenie
wewnetrznego konsensusu i konieczno$¢ wzajemnosci dziatan Rosji jako warunku podejmowania decyzji o przysztosci
polityki jadrowej NATO. Waszyngton oczekuje, ze aktywnos¢ Sojuszu bedzie uzupetnieniem dwustronnych rozmoéw
USA-Rosja. Polska moze odegra¢ istotna role w przygotowaniu stanowiska NATO w sprawie zakresu i kolejnosci
proponowanych Rosji sSrodkow budowy zaufania. Warszawa powinna wspotpracowac ze swoimi partnerami z Europy
Srodkowej, a takze z krajami Europy Potnocnej, w ktdrych rozmieszczona jest amerykanska bron jadrowa, w celu m.in.
opracowania realistycznych propozycji wymiany informacji i przygotowania na zasadzie wzajemnosci wizyty w bazach,
w ktorych byfa lub jest skladowana bron jadrowa. Nowo utworzony komitet ds. kontroli zbrojen NATO powinien by¢
gtéwnym forum przedstawienia takich propozycji.



