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Perspektywy polityki rozszerzenia UE
na Batkanach Zachodnich w 2013 r.

Tomasz Zornaczuk

Podpisanie 7 marca br. memorandum ze Stoweniq ostatecznie przesqdza o akcesji Chorwagji do Unii
Europejskiej, zaplanowanej na lipiec 2013 r. Bedzie to prawdopodobnie ostatnie w tej dekadzie
rozszerzenie na Batkanach Zachodnich, gdyz pozostate parstwa sq jeszcze na wczesnym etapie
zaangazowania w integracje europejskq. Dlatego przez kolejne lata efekty tego procesu bedq
w regionie mniej widoczne. Tymczasem w interesie Polski lezy wieksza skutecznos¢ polityki
rozszerzenia UE, takze w kontekicie niedawnej czesko-niemiecko-polsko-szwedzkiej propozycji
zacie$nienia wspéipracy Unii z krajami Partnerstwa Wschodniego.

Czionkostwo Chorwacji. Gtownym wydarzeniem w unijnej polityce rozszerzenia w 2013 r. jest
przystapienie Chorwacji do UE. Cho¢ traktat akcesyjny nie zostat jeszcze przyjety przez kilka panstw, opdznié
rozszerzenie mogt jedynie brak ratyfikacji Sfowenii. Porozumienie zawarte miedzy obu panstwami zakiada rozwiazanie
sporu o depozyty chorwackich obywateli przejetych przez Bank Lublanski po rozpadzie SFR Jugostawii. Chorwacja
domagata si¢ odszkodowan, a Stowenia — wycofania petnomocnictwa rzadu w Zagrzebiu w sprawach dotyczacych
depozytow. Wczesniej, pod koniec 2008 r., rzad w Lublanie zablokowat na dziesig¢ miesigcy negocjacje UE
z Chorwacja w zwiazku z konfliktem sasiadow o przebieg granicy morskiej.

Memorandum zaktada przyjecie traktatu akcesyjnego ze strony Stowenii, ktoéra jako jedyne panstwo
cztonkowskie nie rozpoczeta procedury ratyfikacyjnej. Porozumienie byto mozliwe dzigki ztagodzeniu stanowiska przez
Chorwacje, a2 wptyw na nie mogty mie¢ takze niedawne wotum nieufnosci dla rzadu w Lublanie i zapowiedz wigkszej
otwartosci na kompromis ze strony Alenki Bratusek, ktorej powierzono misje utworzenia nowego gabinetu.

Pozostate kraje regionu. Czarnogoéra jest jedynym krajem batkanskim negocjujacym akcesje od czerwca
2012 r. W tym czasie zdotata zamkna¢ jeden z 35 rozdziatéw negocjacyjnych. Na tym etapie pokrywa sie to z tempem
Chorwacji, ktorej negocjacje z UE trwaly szes¢ lat, a dwa kolejne zajely przygotowanie i ratyfikacja traktatu
akcesyjnego. Na tej podstawie mozna zatozyé, ze Czarnogéra w 2013 r. moze otworzy¢ kilka rozdziatow
negocjacyjnych, ale nie przystapi do Unii wczesniej niz na przetomie dekad. Wprawdzie w niektorych reformach jest
zaawansowana bardziej niz Chorwacja na poczatku swoich negocjacji oraz jest krajem kilkukrotnie mniejszym, jednak
wiele przemian polega na usprawnieniu systemu funkcjonowania panstwa niezaleznie od jego wielkosci. W przypadku
Czarnogéry utrudnia tez sprawe zaledwie kilkuletnie doswiadczenie niepodlegtosci.

Macedonia, posiadajaca od siedmiu lat status kandydata do cztonkostwa w UE oraz liczne rekomendacje Komisji
Europejskiej na temat otwarcia negocjacji, prawdopodobnie nie rozpocznie ich w 2013 r. Nie ma bowiem zgody co do
konstytucyjnej nazwy Republiki Macedonii, co jest powodem zablokowania przez Grecje jej dalszej integracji z Unia.
Szanse na przyspieszenie w 2013 r. rozméw o cztonkostwie ma natomiast Serbia, bgdaca oficjalnym kandydatem od
roku. Komisja prawdopodobnie zarekomenduje w kwietniu br. rozpoczecie negocjacji z Serbia. Stanowiaca ich
warunek konieczny normalizacja relacji z Kosowem przebiega bowiem sprawnie (m.in. implementacja rozwiazan
granicznych i celnych) i dotyczy coraz szerszego spektrum spraw (jak np. funkcjonowanie instytucji panstwowych na
pétnocy Kosowa). Podniesiono tez range dialogu — po raz pierwszy spotkali sie prezydenci obu panstw.

Warunkiem zarekomendowania przez Komisje statusu kandydata dla Albanii w odpowiedzi na wniosek
o cztonkostwo w UE z 2009 r. bedzie — poza reformami m.in. sadownictwa i administracji — przeprowadzenie



uczciwych wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na czerwiec br. Bosnia i Hercegowina takiego wniosku nie
zlozyta, a wobec braku woli elit politycznych do dostosowania konstytucji do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
oraz podjecia reform na rzecz wzmocnienia instytucji panstwowych kraj ten nie odnotuje w 2013 r. postepow
w integracji z Unia.

Z kolei Kosowo obowiazuje rezim wizowy ze Strefa Schengen i nie zawarlo ono Uktadu o stabilizacji
i stowarzyszeniu (SAA) z UE, co jest wyjatkiem w regionie. Komisja zasygnalizowata jednak mozliwos¢ podpisania SAA,
pomimo braku uznania niepodlegtosci Kosowa przez pie¢ panstw UE. Do rozpoczecia negocjacji uktadu
prawdopodobnie nie dojdzie w tym roku, m.in. z uwagi na potrzebe kolejnych reform oraz dtugotrwaty proces
studium wykonalnosci. Jednak samo podjecie dziatan w tym celu bedzie dla Kosowa widocznym osiagnieciem.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Akcesja Chorwacji pokaze, ze UE jest wciaz atrakcyjna dla panstw
trzecich, mimo problemoéw gospodarczych w niektorych panstwach cztonkowskich. Bedzie tez swiadczyé o tym, ze
przeprowadzenie wymaganych reform przez kraje aspirujace do UE skutkuje cztonkostwem, co moze dziata¢
mobilizujaco na rzady pozostatych panstw regionu. Mimo to ze stanu integracji europejskiej na Batkanach Zachodnich
wynika, ze w najblizszych latach sukcesy tego procesu w regionie beda mniej widoczne. Nie stuzy to Unii, ktorej
powinno zaleze¢ na szybkiej stabilizacji politycznej i gospodarczej Batkanéw poprzez skuteczna polityke rozszerzenia.
Nie pomaga to takze w osiaganiu celow polskiej polityki zagranicznej, ktorej waznym elementem jest demokratyzacja
najblizszego otoczenia UE. W interesie Polski jest zatem niedopuszczenie do spowolnienia integracji panstw
Batkanskich z Unia.

Aktywniejsze wsparcie Polski dla polityki rozszerzenia na Batkanach jest wazne réwniez w zwiazku niedawna
propozycja wiekszego otwarcia Unii na kraje Partnerstwa Wschodniego, m.in. przez utworzenie strefy wolnego handlu
z UE oraz wzmocnienie relacji z Unig w oparciu o reformy demokratyczne poszczegdlnych panstw. Natomiast ambicja
Polski jest rowniez przedstawienie tym krajom w przysztosci perspektywy czlonkostwa. Tymczasem niepowodzenia
badz komplikacje polityki rozszerzenia na Batkanach moga spowodowa¢, ze trudniej bedzie zabiega¢ w tej sprawie
o glosy panstw cztonkowskich na rzecz takiej wspotpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego, ktéra w przysztosci
doprowadzi do ich akcesji do UE. Ponadto wyrazniejsze zaangazowanie si¢ Polski w integracje europejska panstw
batkanskich utrwali wizerunek kraju jako promotora wartosci demokratycznych, dbajacego o wszystkie kierunki
polityki zagranicznej w najblizszym sasiedztwie UE.

Polska jako nowy kraj cztonkowski z Europy Srodkowej jest dla panstw batkanskich wiarygodnym przyktadem
udanej transformacji i korzysci ptynacych z cztonkostwa. Powinna to stosowac jako argument przy mobilizowaniu
pozostatych krajow batkanskich do podjecia odpowiednich reform. Aktywniejsze wsparcie panstw regionu na ich
drodze do UE nie wiaze sie przy tym z wysokimi kosztami finansowymi czy politycznymi dla Polski, ale by utatwic
osiagniecie powyzszych celdw, nalezy zintensyfikowaé kontakty bilateralne na wysokim szczeblu. Na tym etapie
procesu integracji europejskiej na Batkanach warto zwroci¢ szczegdlna uwage na Serbie i Czarnogore.

Dynamiczny i skuteczny, jak na skomplikowane okolicznosci, przebieg dialogu Belgradu z Priszting oraz
sygnalizowanie przez Serbig, ze moze rozwazy¢ poparcie cztonkostwa Kosowa w ONZ, zapowiadaja kontynuowanie
polityki na rzecz uregulowania stosunkéw. Powinno to znalezé¢ odzwierciedlenie w postepach integracyjnych Serbii.
Warto, aby Polska aktywnie opowiadafa si¢ za okresleniem daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych Serbii z UE, jesli
taka bedzie rekomendacja KE. Nawet gdyby date wyznaczono na przyszty rok i warunkowano dalszymi postgpami
w rozmowach z Kosowem, warto, aby decyzja w tej sprawie zapadta w najblizszym mozliwym terminie, tj. na
spotkaniu Rady UE w czerwcu br. Bylby to jednoczesnie pozytywny akcent konczacego sie wtedy przewodnictwa
Polski w Grupie Wyszehradzkiej, ktéra wspartaby polskie stanowisko w tej kwestii, a takze sygnat, ze Polska dostrzega
interesy V4 réowniez w Europie Potudniowo-Wschodniej. Z kolei w przypadku Czarnogoéry Polska powinna (tak jak
w przesztosci miato to miejsce w odniesieniu do Chorwacji) przekazywaé wiasne doswiadczenia w zakresie spraw
wewnetrznych, przede wszystkim dotyczacych zwalczania przestepczosci zorganizowanej i ochrony granic. Jest to
o tyle wazne, ze kraj ten juz od poczatku negocjacji jest zobligowany przez UE do reform w tych dziedzinach.



