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Jak wykorzystac zaangazowanie Biatorusi
w Wymiarze Pothocnym do polepszenia
jej relacji z Unia Europejska i Polska?
Anna Maria Dyner

Cho¢ Biatorus nie jest krajem cztonkowskim Wymiaru Pétnocnego, od kilku lat uczestniczy we
wspotpracy logistycznej i transportowej oraz w dziedzinie ochrony Srodowiska zwiqzanej z tym
programem. Przyznanie jej statusu obserwatora umozliwitoby realizacje istotnych z punktu widzenia
Unii Europejskiej projektow w zakresie wspotbracy regionalnej, energetycznej czy transferu dobrych
praktyk. Polska powinna poprzec¢ szersze wiqczenie Biatorusi w prace Wymiaru Pétnocnego, co
w dalszej perspektywie moze sie przyczyni¢ do polepszenia relacji tego panstwa z krajami UE oraz
jego aktywniejszego uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim.

Funkcjonowanie Wymiaru Poétnocnego. Wymiar Pétnocny powstat w 1997 r. z inicjatywy Finlandii jako
platforma wspotpracy unijnych krajow regionu Morza Battyckiego, Norwegii, Islandii oraz Rosji. Funkcjonujace
w ramach Wymiaru cztery partnerstwa koncentruja sie na wspoétdziataniu panstw w dziedzinie srodowiska (NDEP),
kultury (NDPC), zdrowia publicznego i opieki spotecznej (NDPHS) oraz transportu i logistyki (NDPTL). Wymiar
Potnocny wydaje sie komplementarny wobec innych programéw (np. Partnerstwa Wschodniego), gdyz z jednej strony
koncentruje si¢ na sprawach traktowanych przez nie dotad marginalnie (przeciwdziatanie epidemiom i profilaktyka
zdrowotna, finansowanie dziafalnosci artystycznej i kulturalnej), a z drugiej uzupetnia wspdtprace w kwestiach
kluczowych dla Unii i jej sasiadow (jak np. rozwdj infrastruktury transportowej przez przyspieszenie realizacji
i zwigkszenie liczby gtéwnych inwestycji w regionie).

Finansowanie Wymiaru Pétnocnego (podobnie jak i Partnerstwa Wschodniego) zakfada szeroka wspétprace
réoznych podmiotéw miedzynarodowych: Unii Europejskiej, krajow partnerskich, instytucji finansowych takich jak
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank Inwestycyjny czy Bank Swiatowy,
a takze organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego. Oznacza to, ze rozwdj tego programu zalezy nie tylko od
zaangazowania finansowego panstw cztonkowskich, ale takze od wsparcia innych podmiotéow miedzynarodowych.

Korzysci dla Biatorusi. Choc Biatorus nie ma jeszcze statusu obserwatora w Wymiarze Pétnocnym, od 2009
r. uczestniczy w pracach partnerstwa w dziedzinie Srodowiska oraz partnerstwa w dziedzinie transportu i logistyki.
Wihadze Biatorusi licza na to, ze dzigki rozbudowie sieci transportowych (przez jej terytorium przechodza dwa
korytarze transportowe wazne z punktu widzenia UE: Ktajpeda—Wilno—Minsk oraz Berlin—Warszawa—Minsk—Moskwa)
ich kraj stanie sie¢ centrum logistyczno-spedycyjnym dla firm handlujacych z podmiotami z unii celnej Rosji, Biatorusi
i Kazachstanu.

Dla panstw UE szczegdlnie wazne jest dotychczasowe zaangazowanie Biatorusi w prace Wymiaru Pétnocnego
w obszarze Srodowiska, tym bardziej ze zanieczyszczenie jej rzek ma bezposredni wptyw na Battyk — akwen wspolny
dla wielu panstw Unii (biatoruskie rzeki naleza do jego zlewiska). W 2012 r. na cele srodowiskowe Biatorus dostata w
ramach NDEP | min euro. Ponadto w ramach tego partnerstwa planuje sie budowe trzech oczyszczalni sciekow w
Witebsku, Grodnie i Brzesciu (kazdy z tych projektow zostanie dofinansowany kwota 2 min euro, co stanowi ok. 10%
wartosci inwestycji). Warto zauwazy¢, ze w ich finansowanie zaangazowanych jest wielu partneréw: oczyszczalnia w
Witebsku ma otrzyma¢ dodatkowe $rodki z Nordyckiego Banku Inwestycyjnego, rzadu Austrii, Szwedzkiej Agencji na



rzecz Rozwoju Wspdtpracy Miedzynarodowej oraz funduszy technicznych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoiju,
z kolei inwestycja w Grodnie uzyskata dodatkowe finansowanie z grantéow technicznych Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

Uczestnictwo Biatorusi w pracach WP jest korzystne dla Unii rowniez dlatego, ze pozwala na podejmowanie
wspolnych staran w sprawie zwiekszenia ilosci dogodnych pofaczen transportowych z sasiadami (co w przysztosci
bedzie miato pozytywny wptyw na rozwdj handlu i kontaktéw miedzyludzkich) czy zapobiegania problemom
z dostawami energii w regionie, zwiazanym np. z brakiem infrastruktury przesytlowej. Réwniez dla unijnych panstw
sasiadujacych z Biatorusia wspétpraca w ramach WP jest niezwykle wazna, chocby ze wzgledu na dodatkowe
mozliwosci modernizowania wspolnej infrastruktury granicznej i transportowej.

Whioski i rekomendacje dla Polski i UE. Wymiar Pétnocny ze wzgledu na swoja specyfike jest jedna
z najbardziej nastawionych na technicznag wspotprace unijnych inicjatyw. Nalezy zatem w wiekszym stopniu
wykorzysta¢ ten program do tworzenia wspoélnych projektow z Biatorusia, zwlaszcza w okresie napietych stosunkow
na linii Bruksela—Minsk. Inicjatywa ta moze bowiem zwigkszy¢ mozliwosci wspotpracy technicznej z biatoruskimi
wiadzami, przede wszystkim lokalnymi, np. przez wsparcie dla waznych inwestycji regionalnych jak oczyszczalnie
sciekow. Znaczenie wspotpracy z Biatorusia w ramach WP wynika réwniez z tego, ze opiera sie ona na wartosciach
takich jak dobre zarzadzanie, partnerstwo czy spéjnos¢ spoteczna, a Unia ma niewielkie mozliwosci ich przekazywania
za posrednictwem innych inicjatyw ze wzgledu na ograniczona wspofprace polityczna z wiadzami w Minsku.

Warto jednak zauwazy¢, ze jak dotad w ramach NDEP nie zrealizowano wspdlnie z Biatorusia ani jednego
projektu z dziedziny bezpieczenstwa nuklearnego. Niewatpliwie, wraz z postepami w budowie elektrowni atomowej
w obwodzie grodzienskim (oddanie do uzytku pierwszego reaktora przewidziano na 2016 r.) bedzie wzrastata
potrzeba zaciesnienia wspotpracy w celu informowania o ewentualnych zagrozeniach w zwiazku z powstaniem
pierwszej na Biatorusi inwestycji tego typu. Zagwarantuje to takze unijnym krajom cztonkowskim dodatkowe
mozliwosci kontroli tego projektu, mogacego stanowic zagrozenie ekologiczne dla regionu.

Co wazne, dziatania w ramach Wymiaru Pétnocnego, np. rozbudowa korytarzy transportowych czy
infrastruktury chroniacej srodowisko, wpisuja sie rowniez w inne zatozenia Partnerstwa Wschodniego, takie jak
integracja gospodarcza i regionalna oraz konwergencja z politykami europejskimi — transportowa, spoteczny czy
w zakresie ochrony srodowiska. Wskazane byloby zatem koordynowanie projektow realizowanych w ramach obu
inicjatyw w celu osiagnigcia jak najwigkszego efektu skali i objecia Biatorusi szeroka wspotpraca.

Unia Europejska powinna réwniez wykorzystaé fakt, ze zaangazowaniu Biatorusi w prace Wymiaru Pétnocnego
sprzyja Rosja. Wiadze tego kraju wielokrotnie wyrazaty nadzieje, ze Biatorus uzyska status obserwatora w WP. Dla
strony rosyjskiej witaczenie Biatorusi w prace Wymiaru jest wazne nie tylko z powodow politycznych, ale takze
logistycznych, gdyz przez ten kraj przechodzi czes¢ faczacych Rosje i UE szlakow transportowych (w tym réowniez
energetycznych i surowcowych). Dzigki wspolnemu realizowaniu projektow w tym zakresie Rosja gwarantuje sobie
zatem spojny rozwdj infrastruktury komunikacyjnej taczacej ja z Unia.

Rownoczesnie UE, angazujac Biatorus we wspdlne dla niej i Rosji projekty, moze sie spodziewaé, ze oba kraje
wykorzystaja dialog regionalny do poszerzenia wspotpracy np. w dziedzinie ochrony sSrodowiska i zdrowia, tym
bardziej ze maja one podobne problemy zwiazane z zanieczyszczeniem wod i powietrza czy zdrowiem i dobrobytem
spotecznym. Pozwolitoby to Unii na zastosowanie zblizonych mechanizméw wspétdziatania z Rosja i z Biatorusia.
Wspotpraca wielostronna umozliwia réowniez skuteczniejsza walke z zagrozeniami w tych obszarach. Unia Europejska
powinna zatem rozwazy¢ zaproszenie Biatorusi do prac w ramach partnerstwa zdrowia publicznego i opieki
spotecznej. Zatozenia NDPHS takie jak ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych i zapobieganie nawykom
sprzyjajacym chorobom niezakaznym wpisuja sie takze w priorytety polskiej pomocy rozwojowej dla Biatorusi.

Poza tym w ramach Wymiaru Pothocnego mozna w wiekszym stopniu angazowaé Biatorus we wspotprace
kulturalna. Wspétpraca w ramach NDPC, ze wzgledu na wspdlna historig, jest szczegdlnie istotna dla Polski (ale takze
Litwy) i moze uzupetnia¢ dotychczasowe dziatania polskiego rzadu w celu ochrony i promocji wspolnego dziedzictwa
kulturowego.



