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Wptyw rozszerzenia o Chorwacje
na funkcjonowanie Unii Europejskie;

Tomasz Zornaczuk

Zaplanowane na | lipca br. wejscie Chorwadji do UE nie wplynie zasadniczo na funkcjonowanie Unii,
gléwnie z uwagi na niewielki potencjat spoteczno-gospodarczy tego kraju. Cztonkostwo to moze miec
jednak znaczenie dla niektérych polityk UE, przede wszystkim rozszerzenia oraz energetycznej.
Poniewaz sq to istotne elementy polityki zagranicznej Polski, powinna ona zadba¢ o wspétdziatanie
z Chorwacjq w tych dziedzinach, takze na forum Grupy Wyszehradzkiej, zwracajqc szczegolnq uwage
na mozliwos¢ wykorzystania potencjatu tego kraju w ksztaftowaniu polityki rozszerzenia UE na
Batkanach Zachodnich, a w przysztosci réwniez w tworzeniu zintegrowanego rynku gazu.

Akcesja Chorwacji do UE bedzie zapewne jedyna na Batkanach Zachodnich w tej dekadzie ze wzgledu na
wczesny etap integracji pozostatych panstw regionu. Dlatego tylko w przypadku Chorwacji mozna analizowaé skutki
rozszerzenia na Batkanach dla funkcjonowania UE.

Rozszerzenie a budzet UE. Planowane rozszerzenie UE o Chorwacje nie wplyneto na negocjacje
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Chorwacja juz jako kraj cztonkowski bedzie od 2014 r. korzystata ze
srodkéw na zobowiazania w wysokosci ok. 11,7 mld euro (ok. 10 mld euro w pfatnosciach przy sktadce wynoszacej
ok. 3 mld euro). Srodki przeznaczone dla tego kraju stanowia zatem marginalna cze$¢ budzetu UE (ok. 1,2% z 960 mid
euro) i nie byly kwestia sporna podczas jego ksztattowania.

Nowy budzet UE bedzie skromniejszy, a Chorwacja, ze wzgledu na swoje przystapienie do Unii, nie bedzie juz
korzysta¢ z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Mimo to prace nad nowymi wieloletnimi ramami finansowymi
pokazaly, ze srodki przeznaczane na wspieranie panstw objetych polityka rozszerzenia beda zblizone do tych
z aktualnej perspektywy finansowej.

Potencjat instytucjonalny Chorwacji. Wptyw Chorwagcji na proces decyzyjny w UE bedzie niewielki. Kraj
ten otrzyma 7 glosow wazonych z 352 w Radzie UE. Pozycja Chorwacji nie zmieni si¢ zasadniczo po uproszczeniu
procedury gtosowania w Radzie od 2014 r. Natomiast z uwagi na wymog jednomysinosci w niektorych obszarach,
m.in. polityki rozszerzenia UE, kraj ten bedzie je wspotksztattowaé na réwnych zasadach z innymi panstwami
cztonkowskimi.

Przewidywana wczesniej liczba chorwackich deputowanych do Parlamentu Europejskiego moze zmniejszy¢ sie
z 12 do || ze wzgledu na koniecznos¢ przystosowania tej instytucji do postanowien traktatu lizbonskiego. Z kolei przy
wspottworzeniu Komisji Europejskiej moze powtorzy¢ sie scenariusz z akcesji Bufgarii i Rumunii, kiedy m.in.
rozdzielono teke zdrowia i ochrony konsumentéw do konca kadencji Komisji. Ta druga dziedzina prawdopodobnie
zostanie powierzona chorwackiemu komisarzowi. Niewielki potencjat instytucjonalny odzwierciedlajacy rozmiary
Chorwacji nie oznacza jednak, ze nie bedzie ona atrakcyjnym partnerem do budowania koalicji w procesie decyzyjnym,
zwlaszcza w tych obszarach, w ktérych rola tego kraju moze by¢ widoczna.

Polityka rozszerzenia UE. Chorwacja zasili grupe panstw wspierajacych dalsze rozszerzenia UE i bedzie
aktywna w tej polityce szczegdlnie na Batkanach Zachodnich. Wynika to nie tylko z priorytetow polityki zagranicznej
tego kraju, w ktorego interesie jest szybka integracja przede wszystkim stabo rozwinietych panstw regionu, lecz takze
z wysokiego, ok. 60-procentowego poparcia spotecznego dla dalszych rozszerzen. Czionkostwo Chorwacji zmieni



optyke w regionie, gdyz kraj ten stanie sig tacznikiem migdzy UE a Batkanami i bedzie mogt przekaza¢ doswiadczenia
z negocjacji akcesyjnych pozostatym panstwom regionu. Natomiast nierozstrzygniete spory bilateralne (m.in. spory
graniczne z Serbig) niosa ze soba ryzyko wykorzystywania przez Chorwacje pozycji panstwa cztonkowskiego
w rozwiazywaniu konfliktow z sasiadami, podobnie jak postepowata Stowenia, co spowalniato proces rozszerzenia UE
w regionie (nierozstrzygnigty spor o przebieg granicy morskiej na Adriatyku byt powodem zamrozenia przez Stowenig
rozméw UE z Chorwacja w 2009 r. na 10 miesiecy, chociaz poparcie Stowencow dla rozszerzenia UE wynosito wtedy
68% i byto jednym z najwyzszych w Unii).

Chorwacja wzmocni tez grupe panstw cztonkowskich wspierajacych wieksza otwartos¢ UE, rowniez na kraje
nieobjete polityka rozszerzenia. Wynika to zaréwno z korzysci ptynacych dla Chorwacji z akcesji, jak i z sasiadowania
z krajami stabiej rozwinietymi, oraz ze struktury chorwackiej gospodarki, ktérej wazny element stanowi turystyka.
Jednak potozenie Chorwacji miedzy Europa Srodkowa a Adriatykiem powoduje, ze bedzie ona wspiera¢ nie tylko
panstwa cztonkowskie chcace zaciesnienia wspolpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego, ale réwniez te
zainteresowane wzmocnieniem potudniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS).

Polityka spojnosci i Wspdlna Polityka Rolna (WPR). Chorwacja jako beneficjent polityki spojnosci
bedzie zainteresowana utrzymaniem duzych sSrodkéw na jej realizacje. Oznacza to, ze kraj ten wzmocni grupe
przyjaciot polityki spéjnosci, do ktérej nalezy réwniez Polska. Chorwacja bedzie takie korzystata z unijnych dotacji
w ramach WPR, ale w debacie nad jej przysztym ksztattem — mimo ze w wigkszosci lezy w Europie Potudniowej —
moze nie by¢ jednym z jej bezwarunkowych oredownikéw z uwagi na jedynie 5-procentowy udziat sektora rolnego
w zatrudnieniu w tym kraju.

Chorwacja a rynek gazu w Europie. Rzad Chorwacji podjat dziatania w celu zwiekszenia znaczenia tego
kraju w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, przede wszystkim w zintegrowanym rynku gazu. Odzwierciedlato
si¢ to m.in. w uruchomieniu péttora roku temu dwukierunkowego interkonektora gazowego z Wegrami
(przepustowo$¢ 6,5 mld m’ rocznie). Jego znaczenie wzrosnie w razie realizacji planowanej od wielu lat, lecz
opdzniajacej sig budowy gazoportu na wyspie Krk (planowana przepustowosé 10 mld m®). Umozliwitoby to bowiem
Chorwacji whczenie sie¢ w Srodkowoeuropejski korytarz gazowy potnoc—potudnie. Jednak w styczniu 2013 r. kraj ten
podpisat z Gazpromem umowe na budowe pofaczenia z Gazociagiem Potudniowym (South Stream), co pozwoli
Chorwacji catkowicie zaspokoi¢ wewnetrzne zapotrzebowanie na gaz. Taki zabieg moze wskazywac na to, ze budowa
terminala LNG Adria nie jest priorytetem Chorwacji na najblizsze lata.

Whioski i rekomendacje. Takze przyszie rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich nie wptyna znaczaco na
negocjacje budzetowe ze wzgledu na niewielkie rozmiary gospodarek panstw regionu oraz na to, ze do Unii beda
przystepowac pojedyncze kraje. Nawet przyjecie kilku panstw batkanskich wywrze znikomy wplyw na strukture
wydatkéw budzetu UE. Poza tym znaczenie budzetu ogdlnego UE najprawdopodobniej bedzie male¢ z uwagi na
rozwdj innych mechanizmoéw transferowych w strefie euro, w tym odrebnego budzetu dla UE-17+.

Ze wzgledu na swoje pofozenie oraz niedawne doswiadczenia negocjacji akcesyjnych Chorwacja stanie sig
zapewne waznym krajem we wspieraniu polityki rozszerzenia Unii na Batkanach Zachodnich. Polska jako kraj
promujacy te polityke powinna to wykorzysta¢ do ksztaltowania wspodlnego podejscia wobec regionu poprzez
wilaczenie tego kraju do wspotpracy z panstwami Grupy Wyszehradzkiej w formule V4+. Rowniez inne panstwa
batkanskie po przystapieniu do UE prawdopodobnie beda sie opowiada¢ za dalszym rozszerzaniem. Ponadto kraje te —
w tym nastepna w kolejce do akcesji Czarnogéra — beda zapewne otwarte na wyrazniejsze zblizenie UE z krajami
Partnerstwa Wschodniego, ale takie na Scislejsza wspolprace z pozaeuropejskimi partnerami z basenu Morza
Srédziemnego. Z polskiego punktu widzenia warto zatem juz teraz aktywniej wspiera¢ reformy w panstwach
batkanskich nie tylko w zwiazku z wazng dla Polski polityka rozszerzenia, lecz takze dlatego, ze w poszerzonej Unii
utatwi to zabieganie o poparcie tego regionu dla wspolnych dziatan na wschodzie i moze zréwnowazy¢
zainteresowanie panstw batkanskich potudniowym kierunkiem EPS.

Chorwacja ma potencjat do odgrywania wigkszej roli na rynku gazowym, lecz raczej w wymiarze regionalnym
niz europejskim. Stanie sie tak jedynie w przypadku realizacji budowy gazoportu Adria. Niepewnos¢ tej inwestycji
sprawia, ze terminal w Swinoujsciu (ktérego otwarcie planowane jest na koniec 2014 r.) bedzie w najblizszych latach
jedynym punktem pozwalajacym na zasilanie korytarza gazowego poétnoc—potudnie z dowolnych zrodet. Otwiera to
zatem przed Polska mozliwosci przesytu gazu réwniez na inne rynki srodkowoeuropejskie, poza priorytetowymi
czeskim i stowackim. Natomiast w diuzszej perspektywie w kontekscie tworzenia wspodlnego rynku gazu blizsza
wspdipraca V4 z Chorwacja zwiekszy mozliwosé handlu tym surowcem Europy Srodkowej z Zachodnia.



