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Bliski koniec konfliktu miedzy Turcja
a Partia Pracujacych Kurdystanu!?

Pinar ElIman, Kacper Rekawek

Po ponad 28 latach konfliktu Turcja i Partia Pracujqcych Kurdystanu (PKK) rozpoczynajq bezposrednie
rozmowy, ktére mogq prowadzi¢ do zawarcia pokoju. Wyjqtkowe uwarunkowania polityczne w Turcji
oraz napieta sytuacja regionalna sprawiajq, zZe te rozmowy majq szanse przynies¢ trwate zakonczenie
jednego z ostatnich konfliktow zbrojnych trawiqcych Europe. Unia Europejska powinna wykorzystaé
te okazje do intensyfikacji zwiqzkéw z Turcjq. Moglaby rowniez wesprze¢ Turcje swoim
doswiadczeniem w rozwiqzywaniu konfliktéw, w tym m.in. ograniczaniu mozliwych negatywnych
efektow procesu pokojowego.

Przez ponad 40 lat Turcja byfa zaangazowana w zmagania z réznymi odmianami terroryzmu, za ktoérymi staty
lokalne lub migdzynarodowe grupy i organizacje. Migdzy 1970 i 201 | r. w Turcji miato miejsce ponad 2800 incydentow
o charakterze terrorystycznym. Tureckie wysitki antyterrorystyczne byty w ciagu ostatnich 30 lat nakierowane gtéwnie
na zwalczanie Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK).

Konflikt Turcja—PKK. W 1984 r. PKK rozpoczeta zbrojne powstanie, ktorego celem byto stworzenie
niepodlegtego i socjalistycznego panstwa (Kurdystanu) dla 25-30 min Kurdéw zamieszkujacych gtéwnie Turcjg, Iran,
Irak i Syrig. Organizacja wytworzyla migdzynarodowa strukture, dziatajaca pod wieloma nazwami w réznych krajach
regionu i otrzymujaca wsparcie logistyczne od cztonkéw regionalnej diaspory kurdyjskiej. Ideologia PKK i prowadzona
przez niag walka staly sie z czasem niemal réwnoznaczne z kurdyjskim dazeniem do niepodlegtosci. Abdullah Ocalan,
charyzmatyczny lider PKK, zostat zatrzymany w 1999 r., ale nie ograniczylo to zapatu organizacji, ktéra w ostatnich
dwoch latach ponownie przeszta do dziatan ofensywnych.

W ciagu 28 lat aktywnosci PKK 30 000—40 000 oséb poniosto smier¢ w wyniku konfliktu. W tym czasie nic nie
pomogto w jego rozwiazaniu — ani odrzucenie przez PKK projektu uzyskania niepodlegtosci Kurdystanu z 1993 r.
(zastapit go postulat o decentralizacji i ,,demokratycznej autonomii” dla Kurdéw w Turcji), ani legalizacja przez Turcje
powiazanej z PKK Partii Pokoju i Demokracji (BDP), ani trzy kolejne zwyciestwa wyborcze umiarkowanie
islamistycznej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP), ktéra stara sie¢ pozyska¢ tureckich Kurdow jako swoich
wyborcow.

Negocjacje Turcja—PKK. Pomimo intensyfikacji dziatan PKK w 2011 r. rzad turecki zdecydowat rozpocza¢
w grudniu 2012 r. negocjacje z uwiezionym Ocalanem. Sa to kolejne rozmowy po nieudanych prébach z lat 1993,
1996, 1997-2001, 2002-2005 i 2009-2011. Nie zakonczyty sie one sukcesem z powodu tureckiej niecheci do
rozwiazania problemu kurdyjskiego wytacznie na poziomie politycznym oraz braku gotowosci PKK do negocjowania
z cywilnymi przedstawicielami panstwa tureckiego.

Tym razem szanse na porozumienie miedzy obiema stronami wydaja sie¢ dos¢ duze. Turcja, inaczej niz w 2009
r., kiedy probowata rozwiaza¢ problem kurdyjski bez negocjacji z Ocalanem, uznata, ze trzeba wiaczy¢ PKK w proces
zakonczenia konfliktu. Rzad turecki jest takze gotowy do wykorzystania w tym procesie BDP, poniewaz
najprawdopodobniej partia ta bedzie odgrywa¢ wazng role w procesie demobilizacji i polityzacji cztonkéw PKK. AKP,
ktérej celem jest rzadzenie Turcja do roku 2023 i po nim (setna rocznica powstania republiki w Turcji), jest
zdeterminowana do usuniecia problemu kurdyjskiego, ktory uwaza za zagrozenie dla swej dominacji w kraju.



Powody rozpoczecia negocjacji. Celem Turcji jest utrzymanie spokoju wewnetrznego, co pozwoli na
skuteczne zmniejszenie zagrozen spowodowanych przez konflikt w Syrii. Starcia miedzy syryjska PKK, Partia
Demokratycznej Jednosci (PYD), ktora wspiera rezim Assada, a grupami arabskich opozycjonistow zdarzajg sie
regularnie w okolicach potudniowej granicy Turcji. W tej sytuacji tureckie wiadze przestaja jednak postrzega¢ problem
kurdyjski jako zagrozenie, ale raczej jako szanse na wzmocnienie pozycji Turcji w regionie. Ankarze udato sie juz
nawigza¢ i rozwina¢ dobre polityczne i gospodarcze relacje z kurdyjskimi wiladzami w autonomicznej czesci
pétnocnego Iraku, co jest wstepem do rozszerzenia tej wspdtpracy na inne czesci Bliskiego Wschodu zamieszkane
przez Kurdéw. Premier Turcji, Recep Tayyip Erdogan, chce przejs¢ do historii jako turecki przywoddca, ktory
rozwiazat problem kurdyjski, co ma zwiekszy¢ jego szanse na zwyciestwo w pierwszych bezposrednich wyborach
prezydenckich w 2014 r.

Ze swojej strony Ocalan oglosit gotowos¢ do zakonczenia konfliktu, jesli Turcja zagwarantuje ,,wieksze
kulturowe i konstytucyjne prawa” dla ,wszystkich obywateli Turcji”. Jego zadania moga teraz zosta¢ spefnione,
poniewaz wielopartyjna komisja (w jej sktad wchodza takze cztonkowie BDP) przygotowuje obecnie nowa konstytucje
turecka. Ma ona zastapi¢ dokument obowiazujacy od 1982 r., ktérego wejscie w zycie poprzedzit pucz wojskowy
z 1980 r. Najprawdopodobniej zagwarantuje ona dodatkowe prawa i wolnosci obywatelskie wszystkim obywatelom,
co moze miec niebagatelne znaczenie dla Kurdow. Nie jest takze wykluczone, ze Turcja przyjmie Europejska Karte
Samorzadu Terytorialnego, co — zgodnie z zadaniami i oczekiwaniami Kurdéw — powinno wzmocni¢ lokalny wymiar
wiadzy w Turcji.

Zagrozenia dla sukcesu negocjacji. Sukces negocjacji moze zaleze¢ od osob i wydarzen znajdujacych sie
poza kontrola obydwu stron. Kwestia autorytetu Ocalana w PKK pozostaje nierozpoznana, zwlaszcza w odniesieniu
do bardziej radykalnych cztonkéw organizacji i diaspory kurdyjskiej w Europie. Zabdjstwo trzech aktywistek PKK
w styczniu 2013 r. w Paryzu zostato zinterpretowane jako préba skomplikowania procesu negocjacji juz na samym
jego poczatku przez radykatéw wywodzacych sie z organizacji Ocalana. Kurdowie beda sie takze uwaznie przyglada¢
wydarzeniom w Syrii, bo jesli PYD osiagnie swoje cele polityczne przy uzyciu walki zbrojnej, moze to podwazy¢ sens
rozbrojenia i polityzacji PKK oraz ewentualnego zakonczenia jej konfliktu z Turcja.

Nawet jesli negocjacje zakoncza sie sukcesem i zapewnia lepszy status obywatelski tureckim Kurdom, rozmowy
turecko-kurdyjskie moga mie¢ inne, negatywne konsekwencje. Negocjacje tocza sie réwnolegle z procesem
przygotowywania nowej konstytucji, a premier Turcji jest zwolennikiem przyjecia przez jego kraj systemu
prezydenckiego. Cata opozycja, w tym BDP, odrzuca to zadanie. AKP przygotowuije sie jednak do powiazania kwestii
nowych praw dla Kurdéw ze zmianami w systemie politycznym Turcji i przekonania BDP do takiego kompromisu.
Tego typu porozumienie moze prowadzi¢ do podwazenia zasady tréjpodziatu i rozdzielnosci wtadzy w Turcji, bo
propozycje AKP zmierzaja do wydatnego wzmocnienia uprawnien wiadzy wykonawczej.

Rekomendacje. W latach 2002-2005 turecki rzad AKP, nastawiony na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z UE, dazyt do poprawy sytuacji Kurdéw w Turcji. Obecnie wydaje sie zdecydowanie mniej zainteresowany rozwojem
stosunkéw z UE, ale pomimo to z réznych wewngtrznych i politycznych powodéw (m.in. w celu osiagnigcia
politycznego konsensusu w sprawie konstytucji z BDP) powraca do kwestii kurdyjskiej. Bruksela moze wykorzystaé te
okazje do wznowienia mato intensywnych relacji na linii EU-Turcja. Pomimo ze UE jest pozytywnie nastawiona do idei
nowej tureckiej konstytucji, powinna da¢ rzadowi w Ankarze do zrozumienia, ze mozliwe uchybienia w procesie
implementowania do tureckiego prawa standardow zwiazanych z zarzadzaniem panstwem i wolnosciami obywatelskimi
moga jedynie dodatkowo opozni¢ bardzo juz oddalone tureckie perspektywy integracji europejskie;.

Turcja mogtaby tez zapozna¢ sig¢ z szerokim doswiadczeniem UE w dziedzinie rozwiazywania konfliktow
(zwhaszcza w Irlandii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii), ktére przydatoby sie obydwu stronom podczas przeksztafcania
negocjacji w powazny i diugotrwaty proces pokojowy. Doswiadczenia transformacyjne postkomunistycznych panstw
cztonkowskich UE mozna z kolei wykorzystac¢ jako punkty odniesienia w trakcie przygotowywania nowej tureckiej
konstytucji.

Panstwa UE takze moga wplywac¢ na strone kurdyjska podczas negocjacji, poniewaz niektére elementy
struktury wsparcia PKK znajduja sie na terenie Europy. Zaangazowanie w rozmowy na tematy polityczne z cztonkami
nie zawsze zgadzajacej si¢ z Ocalanem kurdyjskiej diaspory i wyjasnianie domniemanych nielegalnych dziatan
sympatykow PKK w Europie powinno zostaé przyjete z zadowoleniem w Turcji oraz wspomaoc proces demokratyzacji
wewnetrznej spotecznosci kurdyjskiej, ktéra na dtuzsza mete musi odrzuci¢ monopol PKK.



