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Transformacja w Mjanmie
a zaangazowanie miedzynarodowe

Patryk Kugiel

Pomimo odnowienia konfliktéw etnicznych i pojawienia sig kolejnych wyzwan spoteczno-politycznych
Mjanma znajduje sie nadal na drodze demokratycznych przemian. Wiele panstw zaczyna
rywalizowaé o wplywy i korzysci gospodarcze w tym kraju, ktéry wraz z zakonczeniem
miedzynarodowej izolacji okazuje sie dla nich cennym partnerem. Unia Europejska moze wykorzystac

ten moment na catkowite zniesienie sankcji i pelne zaangazowanie gospodarcze, co wzmocni jej
pozydje i utatwi proces przemian. Dla Polski jest to réwniez okazja, aby zwiekszy¢ wsparcie dla
demokratyzacji i zbada¢ mozliwosci silniejszej wspétpracy gospodarczej z Mjanmaq.

Niepewna transformacja. Bezprecedensowe reformy polityczne rozpoczete w Mjanmie w 2011 r.!
kontynuowano w roku 2012, co pozwolito na ostrozny optymizm co do kierunku przemian. Wybory uzupetniajace do
parlamentu z | kwietnia 2012 r. zostaly przeprowadzone uczciwie i daty zdecydowane zwyciestwo opozycyjnej
Narodowej Lidze na rzecz Demokracji (NLD), ktora uzyskata 43 miejsca z 45 dostepnych. Liderka NLD Aung San Suu
Kyi utrzymata dobra wspétprace z prezydentem Theinem Seinem, ktéry dodatkowo po pierwszej powaznej
przebudowie gabinetu wzmocnit skrzydto reformatorow w rzadzie. O kontynuowaniu reform s$wiadcza mu.in.:
uwolnienie kolejnych wieznidéw politycznych, zwiekszenie wolnosci mediéw, zezwolenie na powrot do kraju kolejnych
2 tys. opozycjonistow i catkowite zniesienie zakazu publicznych zgromadzen. Parlament przyjat tez pierwsze reformy
gospodarcze, w tym nowe prawo o inwestycjach zagranicznych. Wraz z normalizowaniem sig sytuacji Mjanma stata si¢
tez waznym celem wyjazdow turystycznych i biznesowych, co przysporzyto rzadowi rezerw walutowych.

Mimo tych pozytywnych zmian pojawiaja si¢ jednak oznaki zagrozen mogacych zatrzymac proces
demokratyzacji. Zamieszki migdzy wigkszoscia buddyjska a mniejszoscia muzutmanska w stanie Rakhine, ktore
wybuchty w czerwecu i listopadzie, przypomniaty o problemie napie¢ etnicznych. W grudniu armia wznowita ofensywe
przeciwko rebeliantom z ludu Kaczin na pdtnocy kraju, co moze zagraza¢ stabilnosci i uzasadniaé¢ utrzymanie
dominujacej roli wojskowych w rzadzeniu. Obecna konstytucja z 2008 r. daje armii mozliwos¢ kontrolowania systemu
politycznego nie tylko przez sprzyjajacy armii parlament, ale tez przez Narodowa Rade Obrony i Bezpieczenstwa,
ktéra moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy, kiedy uzna to za stosowne. Ponadto najbrutalniejsze od dwoch lat sttumienie
protestow w kopalni miedzi w Monywa w listopadzie 2012 r. pokazuje tez, ze nieréwnosci spoteczne wynikajace
Z rozwoju gospodarczego moga prowadzi¢ do coraz silniejszych napig¢ spotecznych i czestszych konfrontacji z sitami
bezpieczenstwa. Sytuacje beda komplikowac tez stabe ramy prawno-instytucjonalne, niska jakos¢ rzadzenia i wysoki
poziom korupcji. Nie mozna tez ciagle wykluczyé, ze zapoczatkowane przez wojskowych przejscie do
,»zdyscyplinowanej demokracji” uksztattuje system bardziej przypominajacy model chinski niz zachodni.

Koniec izolacji dyplomatycznej. Doceniajac zachodzace przemiany, wiele krajow, tacznie z USA, Wielka

Brytania, Australia czy Kanada, zniosto lub zawiesito sankcje dwustronne w 2012 r. Po wizycie amerykanskiej sekretarz
stanu Hillary Clinton w Mjanmie w 2011 r. takze Barack Obama, jako pierwszy w historii prezydent USA, odwiedzit
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ten kraj w listopadzie 2012 r. Wiele panstw regionu, facznie z Japonia i Indiami, zaciesnito wspotprace z nowym
rzadem, wymieniajac wizyty na wysokim szczeblu i proponujac nowe inwestycje oraz pomoc rozwojowa. Co wazne,
wycofanie restrykcji amerykanskich i restrukturyzacja potowy wynoszacego 6 mld dol. dtugu zagranicznego pozwalaja
miedzynarodowym instytucjom finansowym wznowic udzielanie pozyczek po dwoch dekadach przerwy. W najblizszym
czasie strategiczna waga Mjanmy bedzie rosta wraz z ostabianiem dominujacej pozycji Chin w tym kraju wskutek
wzrostu zaangazowania innych partnerow. Ponadto, przy swoich ogromnych zasobach surowcow mineralnych,
Mjanma staje si¢ waznym kierunkiem inwestycji zagranicznych.

Zapoczatkowanie reform pozwolito takze na historyczny zwrot w relacjach z UE, po tym jak Unia zawiesita
w kwietniu 2012 r. wszystkie sankcje, poza embargiem na bron, na probny okres jednego roku. Wysoka przedstawiciel
UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton odwiedzita Mjanme w kwietniu 2012 r.,
a w listopadzie pojechat tam przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso. Natomiast w czerwcu podréz
po kilku krajach europejskich odbyta liderka NLD Aung San Suu Kyi. Otwarte w 2012 r. Biuro UE ma zosta¢ wkrotce
podniesione do rangi Delegacji (ambasady). We wrzesniu Komisja wszczeta procedure przywrécenia Mjanmie
preferencji handlowych (system GSP) zawieszonych od 1997 r., co pozwolitoby na zwiekszenie udziatu UE w handlu
Mjanmy z obecnych 2%. Aby wspomoc zachodzace przemiany, Unia przeznaczyla tez dodatkowe 150 min euro na
pomoc rozwojowa, gtownie na ochrone zdrowia, edukacje i rolnictwo, a takze wsparcie procesu pokojowego
i demokratyzacji.

Rola Polski. Niedawne doswiadczenia pokojowych przemian demokratycznych i udanych reform rynkowych
daja Polsce specjalna pozycje w relacjach z Mjanma. Oferte wsparcia demokratyzacji ztozyt minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski podczas wizyty w tym kraju w maju 2012 r. W efekcie polska administracja
i organizacje pozarzadowe przeprowadzity kilka projektéw rozwojowych, w tym szkolenia dla 50 urzednikéw
i aktywistow oraz warsztaty dziennikarskie, dowodzac, ze mimo skromnego budzetu i ograniczonego doswiadczenia
w tym regionie Polska moze odegra¢ duza role we wspieraniu reform. Niestety, po obiecujacym poczatku Polska
ogranicza swoja pomoc dla Mjanmy, ktéra nie zostata uwzgledniona jako kraj priorytetowy w programach na 2013 r.
ani przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ani przez Polska Fundacje Miedzynarodowej Wspélpracy na rzecz
Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”, powofana do wspierania procesow demokratyzacyjnych na Swiecie. Moze to wynikaé
z ponownego przeanalizowania mozliwosci Polski w kontekscie ograniczania budzetu pomocy dwustronnej i skupienia
uwagi na krajach w sasiedztwie UE. Prawdopodobnie tez ograniczone zainteresowanie polskich firm tak odlegtym
rynkiem, zwlaszcza w obliczu niepewnej przysztosci sankcji unijnych, mogto ostudzi¢ poczatkowy entuzjazm do
wiekszego zaangazowania. Niemniej, wobec rosnacego zainteresowania Mjanma ze strony innych krajow
wyszehradzkich (Czechy, Wegry), Polska moze wkrotce przemysle¢ swoje mozliwosci dziatania.

Whioski. Chociaz zakres i tempo zmian w Mjanmie sa obiecujace, transformacja dopiero sig¢ zaczyna
i pojawiajg sie nowe wyzwania. Kluczowy bedzie okres przed wyborami powszechnymi w 2015 r., kiedy spory wokot
zmian w konstytucji i w prawie wyborczym moga wywofa¢ wiecej napie¢ miedzy opozycja a armia. Mozna sie
spodziewa¢, ze byli generatlowie pozwola na kontynuowanie reform, dopéki nie zostana zagrozone ich przywileje
polityczne i gospodarcze. Wobec odnowionych konfliktow etnicznych, ograniczonych mozliwosci zarzadzania
reformami i pojawiajacych sie taré¢ miedzy réznymi grupami opozycyjnymi Mjanma moze potrzebowac wigcej wsparcia
miedzynarodowego, aby bez zaktocen przejsc przez ten okres.

Uwolnienie wigkszosci wiezniéw politycznych i duze postepy w reformach sa powodami do tego, by UE
catkowicie zniosta sankcje wobec Mjanmy podczas kolejnego przegladu wspodlnego stanowiska w kwietniu. Zamiast
czeka¢ na moment, kiedy przemiany beda ,,nieodwracalne”, Unia powinna raczej silniej zaangazowac sie politycznie
i gospodarczo. Przyspieszajac proces przywroécenia preferencji handlowych (GSP), stwarzajac stabilne warunki
polityczne dla inwestycji europejskich i zwigkszajac pomoc rozwojowa, szczegdlnie w zakresie wsparcia procesu
pokojowego i wzmacniania zdolnosci administracji, UE moze pokaza¢ konkretne korzysci z przemian i zacheca¢ do
kolejnych reform. Ponadto Unia powinna podejmowac¢ dialog z innymi krajami regionu (Chiny, Indie, Japonia) na temat
wsparcia transformacji.

Dla Polski zmiany w Mjanmie s3a dobra okazja do zwiekszenia obecnosci w Azji i wykazania specjalnych
kompetencji w obszarze wspierania demokracji. Kontynuowanie wspétpracy rozwojowej pomogtoby budowac
pozytywny wizerunek Polski i przygotowywatoby grunt pod wspotprace gospodarcza w diuzszej perspektywie. W tym
celu rzad moze rozwazy¢ dodanie Mjanmy do listy krajow priorytetowych polskiej pomocy, a takze otworzenie
w Rangunie biura kontaktowego zajmujacego sie koordynacja projektéw pomocowych i utatwianiem kontaktow na
miejscu. W interesie Polski jest takze poparcie zniesienia sankgeji przez UE, co mogtoby zacheci¢ firmy do wiekszego
zaangazowania w tym kraju. Ponadto Polska powinna zabiega¢ o to, by nowo powstata Europejska Fundacja na rzecz
Demokracji silniej wspierata demokratyzacje w Mjanmie.



