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Mjanma — perspektywy demokratyzacji
Patryk Kugiel

Reformy polityczne zachodzgce w Mjanmie w ostatnich miesigcach stwarzajg szanse na de-
mokratyzacje kraju i jego petng reintegracje ze wspdlnotg miedzynarodowg. Proces ten wcigz
Jjednak pozostaje odwracalny i zalezy zarowno od postawy aktorow wewnetrznych, jak i od
wsparcia podmiotdw miedzynarodowych. Unia Europejska moze odegrac¢ w tych przemianach
istotng role, dostarczajgc rzgdowi zachet gospodarczych do pojednania z opozycjg i mniejszo-
Sciami oraz wspierajgc wspotprace i integracje regionalng. Rowniez polskie doswiadczenia
przemian demokratycznych moga okazac sie w tej sytuacji szczegolnie cenne.

Oznaki zmian. Mjanma, od 1962 r. rzgdzona przez militarng dyktature, stata sie jednym z najbar-
dziej zamknietych i najbiedniejszych panstw na swiecie. Po sttumieniu pokojowych demonstraciji
buddyjskich mnichéw w 2007 r. zaczeto tworzy¢ bardziej demokratyczny system oparty na nowej
konstytucji przyjetej w 2008 r. W listopadzie 2010 r. przeprowadzono pierwsze od 20 lat wybory
powszechne, ktére wygrata popierana przez wojsko Partia Zwigzku Solidarnosci i Rozwoju (USDP).
Chociaz samo gtosowanie zostato zbojkotowane przez gtéwng site opozycyjna, czyli Narodowa Lige
na rzecz Demokracji (NLD), i uznane za nieprawidtowe przez spotecznos¢ miedzynarodowa, proces
zmian nabrat tempa w marcu 2011 r. wraz z wyborem bytego generata Theina Seina na pierwszego
nominalnie cywilnego prezydenta kraju.

Nowy rzad rozpoczat dialog z opozycjg i stopniowo znosi ograniczenia dziatalnosci polityczne;j.
W kilku turach (ostatnia w styczniu br.) zwolnit kilka tysiecy wieznidw, w tym wielu dysydentéw
politycznych. Pod koniec 2010 r. zniesiono areszt domowy dla Aung Sun Suu Kyi, najbardziej znanej
liderki opozycji i przywddczyni NLD, i zezwolono jej na wtaczenie sie w dziatalno$¢ publiczna.
W sierpniu spotkata sie z prezydentem Seinem, w grudniu uznano oficjalnie jej partie polityczna,
a w styczniu zarejestrowano jej kandydature do startu w wyborach uzupetniajgcych zaplanowanych
na 1 kwietnia 2012 r. Ponadto w ostatnich miesigcach rzad m.in. utworzyt Narodowg Komisje Praw
Cztowieka, ograniczyt cenzure mediow, zezwolit na pokojowe demonstracje i tworzenie zwigzkéw
zawodowych.

Podejmujac probe zakonczenia trwajgcych juz od ponad 60 lat konfliktdw domowych z mniejszo-
$ciami etnicznymi, wtadze nakazaty wojsku w grudniu ub.r. wstrzymanie ofensywy przeciwko rebe-
liantom z grupy etnicznej Kachin i podpisaly zawieszenia broni z dwoma innymi ugrupowaniami
rebelianckimi. We wrzesniu 2011 r. rzagd wstrzymat kontrowersyjng inwestycje Chin w hydroelektrow-
nie w Myitsone, dowodzgc wiekszego wyczulenia na obawy mniejszosci i ekologow, a jednoczesnie
wykazujgc wole pewnego uniezaleznienia sie od swojego gtbwnego zagranicznego sojusznika.

Na poziomie miedzynarodowym ostatnie wizyty przedstawicieli obcych panstw w Mjanmie poka-
zujg, ze kraj ten jest zainteresowany ponownym otwarciem si¢ na swiat. Wizyta sekretarz stanu USA
Hillary Clinton w grudniu 2011 r. i ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Williama Hague’a
w styczniu br. byly pierwszymi tej rangi wydarzeniami od ponad 50 lat. Administracja Baracka Obamy
wyrazita niedawno gotowo$¢ normalizacji stosunkdw i otworzenia ambasady w Mjanmie. Takze
gtéwna regionalna organizacja, ASEAN, docenita zmiany w tym kraju, przyznajac mu swoje prze-
wodnictwo w 2014 r.

Wyzwania i perspektywy. Ostatnie pozytywne zmiany nie powinny przystania¢ faktu, ze Mjanma
znajduje sie ciggle w poczatkowej fazie demokratyzacji i boryka sie¢ z wieloma wyzwaniami. Po
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pierwsze, w ramach obecnie obowigzujgcego systemu politycznego gtéwny osrodek wtadzy pozosta-
je w wojsku i to generatowie wyznaczajg granice zmian. Aktualna konstytucja rezerwuje 25% miejsc
w izbie nizszej parlamentu dla armii i zastrzega, ze trzy kluczowe ministerstwa — obrony, spraw
wewnetrznych i ds. granic — muszg byC piastowane przez generatow. W nadchodzacych wyborach
uzupetniajgcych dostepnych bedzie jedynie 48 miejsc na 440 w parlamencie wyraznie zdominowa-
nym przez prowojskowg partie USDP. Mozliwe walki miedzy frakcjami reformistéw a ,twardogtowych”
mogg wcigz jeszcze skomplikowac transformacje i zatrzymac proces dalszej liberalizacji politycznej.

Po drugie, mimo koncyliacyjnych krokéw rzadu zakonczenie konfliktéw etnicznych jest jeszcze
odlegte — wbrew oficjalnym deklaracjom ofensywa przeciwko rebeliantom z ludu Kachin nasilita sie
w ostatnich tygodniach. Wtadze centralne mogag sie obawial, ze przyznanie wiekszej autonomii
grupom etnicznym — co stanowi ich gtowny cel — mogtoby doprowadzi¢ w rezultacie do rozpadu
panstwa i utraty bogatych w surowce mineralne regionéw.

Po trzecie, trudna sytuacja gospodarcza bedzie dodatkowo utrudnia¢ reformy polityczne. Gdyby
wprowadzenie wiekszej wolnosci politycznej doprowadzito do wybuchu protestéw spotecznych
i zdecydowanych zgdan ekonomicznych, armia mogtaby sprobowac ponownie zdfawi¢ te protesty
sitg. Ponadto diuga izolacja kraju od gospodarki Swiatowej oraz brak wielu regulacji prawnych
i efektywnych procedur moga utrudniac liberalizacje gospodarcza.

Wybory uzupetniajgce z 1 kwietnia bedg wyznaczaty punkt przetomowy. Jezeli Suu Kyi zostanie
wybrana do parlamentu po uczciwym gtosowaniu, opozycja zyska formalng platforme dialogu z armig
na temat tempa i kierunku dalszych zmian. Dla zapewnienia pokojowego przejecia wtadzy od woj-
skowej dyktatury wazne bedzie powstrzymanie sie od checi zemsty i szybkiego uregulowania nadu-
zyC. Jezeli zastosuje sie odpowiednie zachety do oddania wtadzy, a stare elity nie bedg sie obawiaty
0 swoje bezpieczenstwo i majatek, ryzyko powaznego oporu z ich strony bedzie zdecydowanie
mniejsze. Prawdziwym testem intencji rzgdzacych bedzie jednak gotowos¢ wprowadzenia demokra-
tycznych zmian do obecnej konstytucji lub przyjecia zupetnie nowej ustawy zasadnicze;.

Ponadto wiarygodnemu procesowi pojednania politycznego musi towarzyszy¢ réwnoczesne po-
jednanie z mniejszosciami. Obecnie rzagd wydaje sie gotowy na dialog z rebeliantami bez warunkow
wstepnych. Porozumienie bedzie jednak w duzej mierze zalezato od zapewnienia zrownowazonego
rozwoju, ktory zapewniatby rowne korzysci wszystkim zaangazowanym stronom. Wzrost gospodar-
czy bedzie uzalezniony nie tyle od naptywu pomocy zagranicznej, ile od wtgczenia kraju w miedzyna-
rodowy handel i inwestycje.

Whioski i rekomendacje. Postepy demokratyczne w Mjanmie sg znaczgce, ale ciggle niepewne
i odwracalne. Powodzenie tego procesu bedzie zalezato gtdwnie od wewnetrznych rozgrywek
o wiadze w ramach starego rezimu, ale tez od roztropnosci opozycji (reprezentowanej przez Suu Kyi)
i wsparcia spotecznosci miedzynarodowej. Chociaz wielu ekspertéw zaleca teraz wiecej ostroznosci
w decydowaniu o zniesieniu miedzynarodowych sankcji, wydaje sie raczej, ze potrzebne jest w tym
zakresie zdecydowane i szybkie dziatanie, aby przyspieszy¢ tempo zmian i umocni¢ reformy. Petna
normalizacja relacji i szersze zaangazowanie mocarstw i organizacji miedzynarodowych wzmocnity-
by reformatoréw w ramach struktur wtadzy i utatwity droge do demokratycznej transformacji. Aby
zwiekszy¢ mozliwosci dziatan, Zachdd powinien koordynowac swojg polityke z regionalnymi sojusz-
nikami (jak Indie, Tajlandia), ktérzy takze majg interes w demokratyzacji Mjanmy.

Unia Europejska zgodzita sie, podczas ostatniej Rady ds. Zagranicznych 23 stycznia br., znies¢
czes¢ sankcji (restrykcje wizowe dla waznych urzednikéw) i zadeklarowata mozliwos¢ dalszych
zmian pod koniec kwietnia, pod warunkiem przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw 1 kwiet-
nia oraz kontynuowania reform (zwlaszcza zwolnienia reszty wiezniéw politycznych). Wazne jest, aby
wykorzysta¢ ten czas na wypracowanie jednej wspolnej polityki unijnej wszystkich 27 cztonkéw. UE
powinna wzmocni¢ dyplomatyczne i finansowe wsparcie wszechstronnych reform w Mjanmie. Swojg
pomoc rozwojowg EU powinna oprze¢ na wspolnym programowaniu, zgodnie z przedstawiong
w pazdzierniku 2011 Agenda na rzecz zmiany, aby zapobiec fragmentaryzacji pomocy i poprawic jej
efektywnosé. Warto tez, aby UE zachecata do petniejszej integracji regionalnej Mjanmy takze
w ramach prowadzonego dialogu z ASEAN, Indiami i Chinami.

Polska powinna utrzymywac wsparcie demokratycznych przemian w Mjanmie. Prowadzone obec-
nie prace nad Wieloletnim programem wspotpracy rozwojowej na lata 2012—2016 stwarzajg dogodny
moment na wigczenie Mjanmy jako kraju priorytetowego polskiej pomocy. Taka decyzja bytaby
szczegolnie uzasadniona, gdyby UE uznata specjalng role Polski w wybranych sektorach w ramach
prowadzenia wspolnej unijnej polityki rozwojowej wobec tego kraju. Polskie dokonania pokojowej
transformacji od systemu autorytarnego do demokracji po 1989 r. oraz postep osiggniety w liberali-
zacji gospodarczej, reformie administracyjnej czy wolnosci medidw wskazujg, ze te doswiadczenia
moga by¢ szczegdlne cenne dla partnerow w Mjanmie.
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