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Polityka wspierania demokracji

przez kraje Grupy Wyszehradzkiej —
czy mozliwa jest lepsza wspotpraca!?
Kinga Brudzinska

Cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej (V4), ktérzy jeszcze niedawno byli biorcami pomocy zagranicznej,
w ostatnich latach coraz aktywniej angazujq sie we wspieranie demokracji w krajach trzecich.
Ich dziatania koncentrujq sie gléwnie na najblizszym sqsiedztwie (krajach objetych Partnerstwem
Wschodnim i regionie Batkanow Zachodnich), lecz coraz czesciej starajq sie one wspiera¢ wschodzqce
demokracje w innych czesciach swiata (np. w Egipcie czy Tunezji). Podjecie scislejszej wspotpracy
w ramach agendy demokratyzacyjnej V4 mogloby nie tylko zwigkszyé skutecznos¢ udzielanego
wsparcia, ale rowniez lepiej uwidocznic¢ ich aktywnos¢ oraz wzmocni¢ przekaz Grupy na forum UE.

Agenda demokratyzacyjna, rozumiana m.in. jako pomoc w budowie panstwa prawa, spoteczenstwa
obywatelskiego, wspieranie dobrego rzadzenia oraz przekazywanie doswiadczenia transformacji systemowej w krajach
trzecich, realizowana jest przez wszystkie kraje Grupy Wyszehradzkiej. Obejmuje ona dziatania w ramach wspofpracy
dwustronnej (m.in. projekty wdrazane przez krajowe podmioty) oraz wielostronnej (m.in. aktywno$é w instytucjach
oraz organizacjach regionalnych i migdzynarodowych takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia
Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki). Planowaniem i koordynacja agendy demokratyzacyjnej zajmuja
sie ministerstwa spraw zagranicznych krajow V4, jej wdrazaniem zas — inne resorty, placowki zagraniczne
(np. w ramach systemu matych grantéw), organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz agencje rozwojowe.

Ograniczenia finansowo-instytucjonalne. Wspieranie demokracji stato sie jednym z celéw pomocy
rozwojowej w Polsce, na Stowacji oraz na Wegrzech (co widoczne jest w planach wspotpracy rozwojowej Polski
i Stowacji oraz rezolucji wspotpracy rozwojowej Wegier), a nawet wyodrebniono je jako osobne dziatanie
w Czechach (Program Promocji Transformacji w ramach Departamentu Praw Cztowieka i Polityki Transformacji
MSZ). Krajom V4 realizacje polityki demokratyzacyjnej utrudniaja jednak pewne przeszkody. Jedna z nich to
niewystarczajace nakfady finansowe. Na pomoc w zakresie wspierania demokracji kraje grupy V4 przekazuja Srednio
1% oficjalnej pomocy rozwojowej, czyli ok. 7,7 min euro (dla poréwnania Szwecja przekazuje ok. 17,7 min euro).
W 2012 r. najwiecej Srodkdw w ramach pomocy dwustronnej przekazata Polska (4,4 mIn euro), nastepnie Czechy
(ok. 1,9 mIn euro), Stfowacja (ok. 800 tys. euro) i Wegry (w 2008 r. ok. 600 tys. euro). Kolejnym problemem jest nie
w petni wypracowany model instytucjonalnej koordynacji agendy demokratyzacyjnej w ramach resortow spraw
zagranicznych (co utrudnia monitorowanie petnego zakresu agendy i ocene jej skutecznosci). Na szczegdlng uwage
zastuguje model stworzony przez Czechy, ktére juz w 2005 r. wprowadzity wspomniany Program Promocji
Transformacji. Pozwolito to na lepsze planowanie i organizacje dziatan w ramach agendy demokratyzacyjnej,
zachowanie przejrzystosci procesu planowania i wdrazania projektow, jak réwniez oddzielenie srodkéw na wspieranie
demokracji od budzetu pomocy rozwojowej. W 2011 r. powstaly osobne programy i agencje majace dzieli¢ sie
doswiadczeniami transformacyjnymi na Stowacji (Centrum Przekazywania Doswiadczen w Integracji i Reformach,
CETIR) i w Polsce (Fundacja Miedzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak”), cho¢ srodki na ich
dziatalnos¢, w odroéznieniu od Czech, pochodza z budzetu pomocy rozwojowej. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
wediug AidWatch (europejskiej sieci organizacji zajmujacych sie monitorowaniem pomocy rozwojowej) taczenie



wspierania demokracji z realizacja polityki rozwojowej jest o tyle niezasadne, ze podstawowym celem unijnej polityki
wspotpracy na rzecz rozwoju, zapisanym w traktacie lizbonskim, jest zwalczanie i ostatecznie wyeliminowanie
ubdstwa, a nie np. wspieranie rzadéw prawa.

Doswiadczenia wspotpracy w formacie V4. Ze wzgledu na rézne interesy polityczno-gospodarcze czy
powiazania historyczno-kulturowe z krajami trzecimi panstwa wyszehradzkie skfaniaja sie raczej do prowadzenia
odrebnych polityk demokratyzacyjnych. Jest to widoczne w co najmniej trzech kwestiach. Pierwsza jest selekcja
priorytetow geograficznych — kraje V4 maja pod tym wzgledem jedynie trzy wspolne priorytety: Ukraine, Motdawie
i Tunezje. Druga kwestia to dobor obszaréw tematycznych wsparcia. Na podstawie realizowanych projektéw mozna
zauwazy¢, ze wszystkie kraje grupy V4 podkreslaja unikalnosé swojej transformacji systemowej i wspieraja tylko te
dziafania, ktére z perspektywy wiasnych doswiadczen wydaja im sie pozyteczne. Czechy najchetniej finansuja projekty
wspierajace obroncéw praw cziowieka, Polska — budowanie struktur demokracji lokalnej oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, Stowacja — grupy monitorujace wolnos¢ mediéw, a Wegry — ochrone mniejszosci narodowych.
Trzecia kwestia jest ograniczona wspofpraca na poziomie UE. Mimo ze kraje V4 s3 zaangazowane w formutowanie
polityki demokratyzacyjnej Unii (szczegdlnie Czechy, Polska i Stowacja) i staraja sie kierowac¢ uwage panstw
cztonkowskich na obszary priorytetowe (kraje Partnerstwa Wschodniego, Batkany Zachodnie), rzadko koordynuja ze
soba dziatania i stanowiska, a to mogtoby wzmocni¢ ich przekaz i swiadczytoby o aktywnosci regionu. Ograniczona
wspotpraca widoczna byfa m.in. podczas tworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Ideg jego powotfania,
ktéra wyszta ze strony polskiej, poczatkowo wspierata jedynie Stowacja (oferujac w sierpniu 2012 r. dobrowolng
sktadke w wysokosci 60 tys. euro). W grudniu 2012 r. wsparcia finansowego udzielity takze Wegry (20 tys. euro).

Pozytywnym przejawem wspotpracy panstw V4 s3 programy utworzone w ramach Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego, ktorych gtownym celem jest wspieranie procesow demokratyzacyjnych oraz dzielenie sie
doswiadczeniami transformacji systemowej. Chodzi przede wszystkim o Visegrad+ (region Batkanow Zachodnich) czy
tzw. V4EaP (Wyszehrad dla Partnerstwa Wschodniego), jak réwniez programy stypendialne takie jak In-Coming
Scholarships oraz Intra-Visegrad Scholarships przyznawane obywatelom wskazanych regionéw.

Rekomendacje. Poniewaz srodki finansowe panstw V4 przeznaczane na pomoc demokratyzacyjna sa dosc
ograniczone, korzystne byloby podejmowanie wspolnych dziatan w ich najblizszym sasiedztwie, cho¢ nie mozna
wykluczyé réwniez dzielenia sie doswiadczeniami transformacyjnymi z panstwami spoza tego obszaru (np. z Egiptem
i Tunezja, a nawet Kubg i Mjanma, gdzie Czechy i Polska sa juz aktywne). Realizowanie wspolnych projektéw mogtoby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci wsparcia oraz zmniejszenia fragmentacji pomocy rozwojowej (a tym
samym pomocy na rzecz wspierania demokracji). Takie podejscie jest rekomendowane przez UE (w Kodeksie
postepowania w zakresie komplementarnosci podziatu pracy w polityce rozwojowej z 2007 r.), ktora zaleca
pogtebienie wspdtpracy panstw unijnych dzieki wspdlnemu programowaniu, mechanizmom wdrazania pomocy
i wspoffinansowaniu.

Podczas swego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej Polska mogtaby dazy¢ do zainicjowania wspotpracy,
proponujac podejscie sektorowe i geograficzne. Oznacza to podejmowanie dziatan w krajach trzecich bedacych
priorytetem wszystkich cztonkéw V4 (na Ukrainie, w Motdawii, Tunezji) lub tylko niektorych (np. w przypadku Polski
i Stowacji — w Libii, a Czech i Stowacji — w Egipcie). Chodzi tez o wspdlne ustalanie sektoréw (np. wspieranie dobrego
rzadzenia, wzmocnienie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego), w ktorych dany kraj V4 chciatby podja¢ dziatania.
Panstwa Grupy mogtyby zaciesni¢ wspotprace miedzy agencjami rozwojowymi (np. w zakresie informowania o biezacej
sytuacji czy planowanych i realizowanych projektach), co pozwolitoby na identyfikacje obszaréw, w ktérych mozliwe
bylyby wspdlne przedsiewziecia. Taka wspétprace w ramach pomocy rozwojowej ze Szwecja prowadza juz Czechy —
w lipcu 2011 r. oba panstwa podpisaty memorandum of understanding miedzy agencjami rozwojowymi w celu
koordynaciji ich dziatan w Bosni i Hercegowinie.

Ta wspotpraca moze sie pogtebi¢ réwniez dzigki Europejskiemu Funduszowi na rzecz Demokracji, w sktad
ktérego wchodza wszystkie kraje V4. Koordynacja ich stanowisk w Radzie Zarzadzajacej Funduszu, odpowiedzialnej
m.in. za budzet i wybor priorytetow tematycznych i geograficznych, mogtaby przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia naktadow
finansowych na ich kraje priorytetowe. Ostatecznie kraje V4 moglyby nie tylko wspofpracowa¢ w ramach dziatan
w krajach trzecich, lecz takze dzieli¢ sie¢ dobrymi praktykami oraz uczyé sie skutecznego wykorzystania wsparcia
i koordynowania agendy demokratyzacyjnej w resortach, zaréwno od siebie nawzajem, jak i od innych
(np. wykorzystujac spotkania w formule V4+ z ugrupowaniami regionalnymi — Rada Nordycka czy Beneluksem).



