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Problemy gospodarcze Francji
- konsekwencje dla UE i Polski

Elzbieta Kaca

Pogtebiajqce sie problemy ekonomiczne Francji ograniczajq jej wplyw na polityke europejskq na
korzys¢ Niemiec. W zwiqzku z tym Paryz w wiekszym stopniu otwiera si¢ na panstwa spoza strefy
euro, co stanowi szanse na polityczne zblizenie z Polskq. Podjecie blizszej wspétpracy gospodarczej
moze by¢ sposobem na utrwalenie polsko-francuskich relacji, ktére jednoczesnie powinny by¢
wzmacniane na poziomie instytucjonalnym.

Francuska gospodarka jest w stagnacji i moze wejs¢ w faze recesji. Wzrost gospodarczy w 2012 r. wyniést 0,2%
PKB (Eurostat), a w 2013 r. wedtug francuskiego urzedu statystycznego INSEE osiagnie poziom zaledwie 0,1%. Rzad
Francji podjat gtownie dziatania na rzecz obnizenia deficytu finansow publicznych, co miato zapewni¢ rynki
miedzynarodowe o stabilnosci francuskiej gospodarki. Obnizenie ratingu tego kraju do poziomu A++ przez agencje
Moody w listopadzie 2012 r. sugeruje jednak, ze starania Francji nie s3 wystarczajaco przekonywajace. Problemy
gospodarcze maja duzy wptyw na francuska polityke europejska, gdyz ostabiaja jej pozycje wzgledem polityki Niemiec,
zwlaszcza w zakresie stymulowania dziatan antykryzysowych.

Francuskie kiopoty. Problemy strukturalne gospodarki Francji ujawnity sie na dlugo przed kryzysem
finansowym. Gtoéwng staboscia sa wysokie koszty pracy, ktore prowadza do niskiej konkurencyjnosci i deficytu
w handlu miedzynarodowym utrzymujacego sie od dekady na wysokim poziomie (65,8 mld euro w 2012 r.). Oprocz
znacznego bezrobocia w ciagu ostatnich dziesieciu lat (ok. 9—-10%) problemem jest silne powiazanie gospodarki Francji
z gospodarka krajéw potudniowych (w 2011 r. Wtochy i Hiszpania nalezaty do pigciu najwigkszych importerow
i eksporterow na francuskim rynku). Kryzys finansowy pogtebit dodatkowo deficyt i zwigkszyt dtug panstwowy, ktore
wedtug Eurostatu wyniosty w 201 | r. odpowiednio 5,2% i 86% PKB (w ciagu ostatnich |5 lat dtug wzrést o 28,6 p.p.).
Ponadto wysoki pufap wydatkéow na sektor publiczny (56,3%) ogranicza mozliwos¢ zréwnowazenia budzetu. Aby
ozywic gospodarke, Francja powinna przede wszystkim poprawi¢ konkurencyjnos¢, unikajac jednoczesnie drastycznej
polityki oszczednosci, ktora moglaby jeszcze bardziej ograniczy¢ wzrost.

Niepewne rozwiazania. Stopniowe ograniczenie deficytu bylo flagowa obietnica wyborcza Frangois
Hollande’a. Zgromadzenie Narodowe przyjeto w grudniu 2012 r. ustawe o finansach publicznych na lata 2012-2017
zgodng z przepisami tzw. unijnego paktu fiskalnego i zaktadajaca redukcje deficytu do poziomu 3% w 2013 r.
i nastepnie do 0,3% w 2017 r. Planowane przez rzad rezultaty moga nie zosta¢ osiagniete. Po pierwsze, wskazniki
zostaly oszacowane wedtug zbyt optymistycznych prognoz wzrostu (0,8% w 2013 i 2% w kolejnych latach), podczas
gdy INSEE przewiduje wzrost na poziomie 0,1% w pierwszej potowie roku 2013, a Eurostat — 0,4% w 2013 r. i 1,2%
w 2014 r. W zwiazku z tym plan zmniejszenia dtugu publicznego réwniez moze nie zosta¢ zrealizowany — Komisja
Europejska przewiduje wyzszy poziom francuskiego dtugu w 2014 r., niz zaktada rzad Francji. Po drugie, francuski rzad
planuje zrownowazenie deficytu podniesieniem podatkéw oraz relatywnie niewielkimi cigciami wydatkéw publicznych.
Dziatania w tym kierunku podjeto juz w budzecie na 2013 r.,, ktory zaklada uzyskanie 30 mld euro dzieki
wprowadzeniu nowych podatkéw (20 mld) oraz redukcji wydatkow publicznych (10 mid). Tak duzy wzrost obciazen
podatkowych moze jednak zahamowaé wzrost — niektorzy ekonomisci przewiduja nawet, ze moze to kosztowac
Francje obnizenie PKB o 1,5 p.p.



Francja podejmuje rowniez reformy, aby zmniejszyé koszty pracy i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki.
Przyjety w tym celu w listopadzie 2012 r. pakt na rzecz wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia stanowi tylko
czesciowe rozwiazanie problemu. Zaktada on obnizenie kosztéw pracy o 6% dzieki wprowadzeniu ulg dla firm (tacznie
w wysokosci 20 mld), nowe rozwiazania w zakresie polityki innowacji i mechanizméw wsparcia eksportu oraz
podwyzszenie finansowania dla matych i srednich przedsigbiorstw. Kluczowe bedzie jednak zwigkszenie elastycznosci
rynku pracy w 2013 r. — rzad przygotuje wkrétce propozycje legislacyjne w tym zakresie, gdyz w styczniu po blisko
czteromiesiecznych negocjacjach udato sie osiagna¢ kompromis z partnerami spotecznymi. Tymczasem Francja planuje
walke z bezrobociem przez subsydiowanie nowych miejsc pracy. Podsumowujac: przysztos¢ gospodarki Francji jest
niepewna ze wzgledu na niejasne perspektywy realizacji zatozonych przez rzad reform. Niektorzy liberalni ekonomisci
zakiadaja wrecz czarny scenariusz wybuchu kryzysu zadtuzeniowego.

Wplyw probleméw gospodarczych na polityke europejska Francji. Francuska i niemiecka gospodarka
stanowia facznie okoto jednej trzeciej PKB Unii (Francja 1,99 bin euro, Niemcy 2,59 bin w 201 | r.), co powoduje, ze s3
najwigkszymi ptatnikami do unijnego budzetu i mechanizmoéw antykryzysowych oraz dominujacymi graczami w polityce
europejskiej. W zwiazku z wieloletnimi i pogtebiajacymi sie problemami strukturalnymi gospodarki Francji, w coraz
wiekszym stopniu traci ona swoja pozycje wzgledem sasiada. Niemcy maja wiekszy niz kiedykolwiek wptyw na
ksztattowanie polityki unijnej, a Francja stara sie zmniejszy¢ ich przewage, zapewniajac sobie m.in. pozycje lidera
koalicji panstw potudniowych. Pomogto to Francji doprowadzi¢ do zmiany dyskursu publicznego w UE na temat walki
z kryzysem — z prooszczednosciowego na prowzrostowy. Jednakze ma ona duzo mniej do powiedzenia w kwestii
realizacji konkretnych postulatow w polityce europejskiej. Nie udato si¢ jej na przyktad przeforsowac swoich
propozycji systemu nadzoru bankowego.

Polityczne zblizenie Francji z krajami Potudnia, wynikajace tez ze zbieznosci problemoéw gospodarczych,
przektada sie na podobna wizje dziatan antykryzysowych. Oprocz postulatu wprowadzenia euroobligacji,
uwspolnotowienia diugu i promowania protekcjonizmu w handlu z krajami trzecimi Hollande chciatby wdrozenia
mechanizméw prowzrostowych, oznaczajacych konkretnie zwigkszenie transferow finansowych dla krajow
pograzonych w kryzysie. Po pierwsze, Francja razem z Wiochami i Hiszpania domagata sie¢ przyjecia paktu na rzecz
wzrostu w czerwcu 2012 r. Po drugie, zaprzestata postulowaé znacznego ciecia globalnej kwoty nowego unijnego
budzetu (co wynikato gtéwnie z dazenia do zapewnienia odpowiednio wysokiego finansowania dla wspdlnej polityki
rolnej). Po trzecie, Paryz popiera utworzenie duzego, odrebnego budzetu strefy euro, petniacego funkcje antycykliczna,
co przed grudniowa Rada Europejska Hollande promowat m.in. z Hiszpania. Co znamienne, propozycja nie uzyskata
aprobaty ze wzgledu na sprzeciw Niemiec.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Problemy gospodarcze Francji moga mie¢ negatywne konsekwencje
dla Polski, ze wzgledu na potencjalny spadek poziomu inwestycji dokonywanych przez ten kraj. Wedtug danych
Ministerstwa Gospodarki RP, w 201 | r. Francja byfa trzecim inwestorem zagranicznym w Polsce (ok. 19,2 mld euro)
i najwiekszym zagranicznym pracodawca generujacym okoto 200 tys. miejsc pracy. Obecna sytuacja Francji otwiera
jednak nowe mozliwosci. Niskie koszty pracy w Polsce moga przyciagna¢ francuskie firmy zmuszone do oszczednosci.
W sektorze zbrojeniowym na przykfad, w zwiazku z cigciami francuskiego budzetu (2,2 mld), francuskie
przedsiebiorstwa szukaja nowych mozliwosci kontraktowych z Polska. Przyktadem sa wspolny projekt modernizacji
polskiej obrony przeciwpowietrznej, planowany przez Bumar Group i MBDA, czy tez rozmowy migdzy DCNS
i stoczniag w Gdyni w sprawie modernizacji polskiej floty. W sektorze energii, jesli Polska zdecyduje sie na wdrozenie
planow budowy elektrowni atomowych, mozliwe jest tez podjecie wspotpracy z francuskim przemystem. Aby
zwieksza¢ mozliwosci wspétpracy gospodarczej, polsko-francuskie relacje biznesowe powinny by¢ wzmacniane przez
dyplomacje ekonomiczna. Polski rzad moze zorganizowac wizyty wysokiego szczebla z zaangazowaniem polskiego
biznesu we Francji oraz wspiera¢ réznego typu fora biznesowe na poziomie centralnym i regionalnym, jak réwniez
dziatania Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Czynnikiem sprzyjajacym zaciesnianiu polsko-francuskich relacji jest poprawa atmosfery politycznej wynikajaca
z wiekszego otwarcia Francji na kraje spoza strefy euro. Jesli nawet Paryz propaguje rozwiazania miedzyrzadowe
w zarzadzaniu strefy euro, akceptuje wiaczanie w nowa architekture instytucjonalna panstw spoza niej. Hollande
przedstawit deklaracje w tym zakresie w trakcie wizyty w Warszawie w listopadzie 2012 r. i rzeczywiscie, podczas
negocjacji w sprawie nadzoru bankowego Francja starata si¢ osiagna¢ kompromis z Polska. Wigksze otwarcie Paryza
daje szanse na zwigkszenie wspotpracy w innych obszarach polityki unijnej, gdzie oba panstwa majg rozbiezne
stanowiska, na przyktad w dziedzinie konkurencyjnosci i rynku wewnetrznego. Co istotne, stosunki polsko-francuskie
juz ulegty intensyfikacji. Podjeto konsultacje w sprawie nowych ram finansowych czy tez polityki bezpieczenstwa. Aby
ugruntowac te relacje w diuzszej perspektywie, ich wymiar instytucjonalny powinien by¢ rozwijany — nalezy zatem
czesciej wymienia¢ oficerow facznikowych i organizowac regularne spotkania na szczeblu roboczym oraz rozwijac¢
Centrum Studidow Polsko-Francuskich. Polepszenie relacji z Francja bytoby korzystne dla Polski ze wzgledu na jej
potencjalne zaangazowanie w rozmowy z duzymi panstwami cztonkowskimi, co mogtoby prowadzi¢ do zwiekszenia jej
roli w polityce europejskiej.



