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Koniec eurosceptycyzmu!?
Czechy po wyborach prezydenckich

Dariusz Katan

Pierwsze bezposrednie wybory prezydenckie w Czechach oznaczajq koniec dziesiecioletniego
urzedowania Vaclava Klausa. Mimo ze konstytucyjne prerogatywy prezydenta sq niewielkie, wybory
mogq istotnie wplynqé zaréwno na polityke wewnetrznq, jak i zagranicznq kraju, szczegdlnie w Unii
Europejskiej. Polska powinna wykorzysta¢ zmiane na stanowisku glowy panstwa do pogtebienia
wspotpracy z Czechami wiasnie w sprawach europejskich.

Wybory prezydenckie odbeda sie | |—12 (pierwsza tura) i 25-26 stycznia (druga tura) z powodu konczacej sie
w marcu drugiej i ostatniej kadencji prezydenta Vaclava Klausa. Ministerstwo spraw wewnetrznych potwierdzito start
dziewieciu kandydatéw, w tym trzech popieranych przez najwieksze ugrupowania w parlamencie: socjaldemokratyczny
CSSD (Jii Dienstbier Jr.) oraz konserwatywne ODS (Pfemys| Sobotka) i TOP 09 (Karel Schwarzenberg). Jednakze
najbardziej prawdopodobnym zwyciezca bedzie jeden z bylych premierow bez rekomendacji zZadnej
z mainstreamowych partii: Jan Fischer, ktory byt szefem tymczasowego rzadu technicznego w latach 2009-2010, lub
Milo§ Zeman, byty dtugoletni lider CSSD i premier w latach 1998-2002. W ostatnim czasie obaj pozostawali na
marginesie czeskiego zycia politycznego: bezpartyjny Fischer byt wiceprezesem Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, a Zeman po formalnym rozstaniu z CSSD w 2009 r. zatozyt nowa partie, ale nie przekroczyt z nia progu
wyborczego w wyborach parlamentarnych w 2010 r.

Kontekst polityczny i gospodarczy. Poparcie dla kandydatéow niezaangazowanych w biezace zycie
polityczne mozna ttumaczy¢ czeska tradycja zdystansowanej i raczej nieingerujacej w wewnetrzne rozgrywki instytucji
prezydenta, budujacego swoja pozycje na osobistym autorytecie i gotowosci do arbitrazu. Jednakze przede wszystkim
jest to wyraz spofecznego zniechecenia obecnymi elitami. Zmeczenie polityka przejawia sie nie tylko w drastycznym
spadku poparcia dla wszystkich trzech partii wchodzacych w sktad centroprawicowego rzadu premiera Petra Necasa
(w tym dla ODS, ktore jest u wiadzy od 2006 r.), ale takze w rosnacej popularnosci ugrupowan antymainstreamowych
(komunisci), populistéw (Tomio Okamura) lub innych kandydatéw niezaleznych (Vladimir Franz).

Jedna z przyczyn jest niestabilnos¢ gabinetu Necasa, na ktéra sktadaja sie widoczne od dawna roéznice
w programach politycznych koalicjantéw, spory personalne i regularne grozby opuszczenia rzadu przez mniejszych
partneréw ODS. Spofeczne rozczarowanie polityka ma takze swoje uzasadnienie w skandalach korupcyjnych, w ktére
byli zamieszani przedstawiciele réznych partii. Tylko w 2012 r. ujawniono nieprawidtowosci w ministerstwach obrony
i zdrowia oraz w praskim magistracie. Problemy z przejrzystoscia wydawania srodkéw unijnych spowodowaly z kolei,
ze wiosna Komisja Europejska czasowo wstrzymata Czechom wyptaty funduszy z polityki spéjnosci.

Istotnym powodem zachwiania wiarygodnosci w elity jest rowniez pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza kraju.
Wprawdzie na tle innych panstw UE poziomy dtugu publicznego (40,8% PKB w 2011 r.) i inflacji (3,3% w listopadzie
2012 r.) oraz stopa bezrobocia (8,7% w listopadzie 2012 r.) sa w Czechach relatywnie niskie, to i tak wszystkie
te wskazniki stopniowo rosna. Jest to tym bardziej alarmujace, ze czeska gospodarka — bez znaczacego wzrostu od
2010 r. — pograza sie w stagnacji. Spadek poparcia dla rzadu przyspieszyta restrykcyjna strategia antykryzysowa.
Chociaz planowane wprowadzenie 7-procentowego tzw. podatku solidarnosciowego do podatku liniowego, podwyzka
VAT (z 14% do 15% i 20% do 21% w latach 2013-2015) oraz mata reforma emerytalna w perspektywie
dtugoterminowej moga by¢ korzystne dla budzetu panstwa, obecnie negatywnie wptywaja na popularnosc¢ koalicji.



Mozliwe implikacje dla czeskiej polityki wewnetrznej. Po raz pierwszy w historii prezydent Czech
zostanie wybrany nie przez parlament, ale w wyborach bezposrednich. Silny mandat spoteczny w naturalny sposéb
wzmocni jego pozycje. Jednakze nie bedzie temu towarzyszyé zwiekszenie prerogatyw konstytucyjnych, ktore zreszta
zostana jeszcze bardziej uszczuplone (np. ograniczone prawo faski, immunitet obowiazujacy tylko w czasie
sprawowania urzedu, fatwiejsza droga do odwotania prezydenta z urzedu przez parlament). Rozdzwiek miedzy
legitymizacja a realng wiadza moze wywota¢ ponowna dyskusje na temat roli prezydenta, a nawet sprowokowac
nastepce Klausa do préby poszerzenia formalnych uprawnien. Chociaz ani Fischer, ani Zeman nie maja obecnie
wystarczajacego wsparcia parlamentarnego do przeprowadzenia takich zmian, jest bardzo prawdopodobne, ze obaj
beda wykorzystywa¢ wzmocniona pozycje gtowy panstwa jako argument w konfliktach z rzadem.

Styczniowe wybory prezydenckie powinny by¢ bowiem oceniane w kontekscie wyboréw parlamentarnych,
ktére sa wprawdzie zaplanowane na 2014 r., ale z powodu duzej niestabilnosci rzadu Necasa moga sie odby¢ juz
w 2013 r. Ich prawdopodobnym zwyciezca bedzie socjaldemokratyczna CSSD, ktéra utworzy rzad samodzielnie lub
razem z mniejsza partia (komunistami lub chrzescijanskimi demokratami). tagodna kohabitacja prezydenta
z lewicowym gabinetem bedzie wyzwaniem szczegélnie dla Zemana, bytego lidera CSSD, ktéry odszedt z partii po
konflikcie z jej nowym kierownictwem. Jesli wtadze utrzyma centroprawicowa koalicja, problemem moga by¢ z kolei
roznice polityczne i gospodarcze. Fischer, jako bezpartyjny technokrata, budujacy swoje zaplecze gtéwnie
z urzednikéw, dyplomatow i bytych wspétpracownikéw Vaclava Havla, nie wydaje sig tak narazony na ideologiczne
i personalne spory, i zapewne bedzie mniej widocznym graczem niz charyzmatyczny Zeman.

Mozliwe implikacje dla czeskiej polityki zagranicznej. Odejscie Vaclava Klausa powinno wptyna¢ na
czeska polityke zagraniczna, szczegdlnie europejska. Chociaz ta tematyka nie byta dominujacym przedmiotem debaty
w czasie kampanii, obaj gtowni kandydaci zdecydowanie zdystansowali si¢ od eurosceptycyzmu Klausa, ktory
w ostatnich latach byt jednym z gtéwnych czynnikow oddziatujacych na aktywnos¢ zagraniczng rzadu'. Zeman,
okreslajacy si¢ jako ,,eurofederalista” i zaznacza konieczno$¢ wzmocnienia wspolnej strategii gospodarczej i obronnej,
jest zwolennikiem bardziej pragmatycznej polityki w UE. Podobnie Fischer, ktory jednak swoje poglady definiowat
mniej precyzyjnie. Mimo to na razie nie nalezy sie spodziewac radykalnego odwrocenia polityki europejskiej kraju:
nawet jesli pewne jej elementy zostana zmodyfikowane (szczegdlnie retoryczne), inne sig nie zmienia, np. nieufnos$c¢

wobec euro, ktéra jest spowodowana gtownie niskim poparciem spotecznym dla wspolnej waluty (22% w styczniu
2011 r.).

Jesli chodzi o inne kierunki polityki zagranicznej, zaden z kandydatow nie przedstawit tu spojnej wizji. Zeman,
ktérego kampania miata by¢ wspoffinansowana przez tukoil, bedzie zapewne dazyt do utrzymania polityki zblizenia
z Rosja, ktora wedtug niego w perspektywie dtugoterminowej powinna sta¢ sie cztonkiem UE. Generalnie wydaje sie
prawdopodobne, ze Zeman bedzie prowadzit znacznie bardziej asertywna i samodzielng polityke zagraniczna niz
Fischer, ktéry deklaruje wole Scistej wspotpracy z rzadem przy ustalaniu gtéwnych jej kierunkow. Obaj kandydaci
zgodzili sie co do koniecznosci wzmacniania sojuszu z USA oraz intensyfikacji relacji gospodarczych z panstwami
nieeuropejskimi, gtdwnie z grupy BRICS.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Zmiana na stanowisku prezydenta nie wptynie znaczaco na relacje
polsko-czeskie. Ani Fischer, ani Zeman nie maja zadnych istotnych doswiadczen zwiazanych z Polska. Ponadto intereszy
miedzy oboma krajami sa obecnie realizowane na trzech gtéwnych obszarach, gospodarce, energii i infrastrukturze®,
ktére znajduja sie raczej w gestii rzadow, a nie prezydentdw. Niemniej nadal bardzo wazne jest, aby podtrzymywac
dialog dyplomatyczny migdzy dwoma sasiadami, i tu rola gtowy panstwa moze by¢ istotna.

Chociaz tematyka regionalna nie pojawifa si¢ w czasie kampanii, Polska — sprawujaca obecnie prezydencje
w Grupie Wyszehradzkiej (V4) — powinna wykorzysta¢ wazny moment w czeskiej polityce do zaktywizowania dyskusji
na temat V4 z partnerami z Czech. Szybkie zbudowanie dobrych oficjalnych i personalnych relacji z nowym
prezydentem i jego otoczeniem moze byé korzystne przede wszystkim dla wspotpracy regionu z USA i krajami
wschodnimi, gdzie pozadana jest bardziej jednolita i skoordynowana strategia V4.

Przede wszystkim jednak Polska ma szanse wzmocni¢ partnerstwo z Czechami w UE i to nie tylko z powodu
wyboréw prezydenckich, ale takze w kontekscie spodziewanej zmiany rzadu w Pradze. Kraje V4 nadal nie
wypracowaty wspdélnego stanowiska w sprawie przysztosci UE i jej integracji gospodarczej. Czechy pod nowym
kierownictwem nie beda juz tak stanowczo wyklucza¢ mozliwosci przytaczenia sie do paktu fiskalnego. Przy bardziej
pragmatycznej czeskiej polityce europejskiej, Polska — razem z cztonkiem strefy euro Stowacja oraz z Wegrami,
ktérych dziatania w UE s3 znacznie bardziej realistyczne niz retoryka — moze stara¢ sie polepszy¢ zarowno wizerunek
regionu, jak i jego realne wptywy w UE.
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