POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 4 (980), 8 stycznia 2013 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Beata Gérka-Winter @ Artur Gradziuk @ Roderick Parkes ® Beata Wojna

Prezydencja Irlandii w Radzie UE:
najlepsza dla Irlandczykow?

Agata Gostynska, Kacper Rekawek

Priorytety prezydencji, czyli stabilno$¢, wzrost i dziatania w celu tworzenia miejsc pracy, w duzym
stopniu odzwierciedlajq wewnetrzne wyzwania stojqce przed rzqdem lIrlandii. Poniewaz jest ona
przyktadem panstwa, ktére ma szanse poradzi¢ sobie ze skutkami kryzysu finansowego, moze
na forum UE z powodzeniem odegrac role moderatora debaty na temat najskuteczniejszych srodkéw
w walce z kryzysem. Irlandia, pomimo wewnetrznych probleméw, bedzie dqzyla do sprawowania
prezydendji skutecznej, ale skupionej gtéwnie na kwestiach technicznych.

Sprzyjajace okolicznosci? Prezydencja Irlandii w Radzie UE przypada na okres jednego z najpowazniejszych
kryzysow gospodarczych w historii tego panstwa. Juz piaty rok walczy ono z recesja, a jej skutki poteguje program
oszczednosciowy rzadu, ktéry ma na celu spetnienie warunkow narzuconych Irlandii w zwiazku z udzieleniem pomocy
finansowej w 2010 r. oraz utatwienie jej powrotu na rynki finansowe pod koniec br. Poza tym nadchodzace péttora
roku prezydencji catego trio (Irlandia, Litwa, Grecja) bedzie bardzo wazne dla samej UE. W wyniku grudniowego
kompromisu w sprawie gtdwnych elementéw jednolitego mechanizmu nadzorczego rozwija sie dyskusja na temat
urzeczywistnienia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW), a w szczegdlnosci zintegrowanych ram finansowych.
Prezydencje te zbiegaja sie rowniez z przygotowaniami do kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r., w ktorej duza role odegraja prawdopodobnie whasnie sprawy gospodarcze.

Irlandzkie problemy wewnetrzne sa powiazane z kwestiami, z ktorymi zmaga sie obecnie UE. Prezydencja skupi
sie na przywréceniu stabilnosci i wzrostu oraz zapewnieniu nowych miejsc pracy, czyli na sprawach istotnych zaréwno
dla Irlandii, jak i dla UE. Priorytety prezydencji odzwierciedlaja wiec w duzym stopniu wyzwania krajowe, nie powinno
to jednak wywofa¢ krytyki w innych stolicach. Swoiste naktadanie sig¢ na siebie tych agend moze przyczynic¢ si¢ do
sukcesu prezydencji, poniewaz Irlandia bedzie zabiega¢ o szybka implementacje decyzji podjetych podczas spotkania
Rady Europejskiej w dniach 13—14 grudnia 2012 r., dotyczacych dalszego rozwoju Unii Gospodarczej i Walutowej.
Podczas gdy panstwa cztonkowskie oczekuja od Irlandii neutralnej koordynacji, wyzwania wewnetrzne moga okaza¢ sie
dla rzadu w Dublinie trudne do pokonania w pewnych obszarach prac prezydenciji.

Bezstronny mediator? W tym roku Irlandia obchodzi 40. rocznice wstapienia do Unii i dotychczas
szesciokrotnie z powodzeniem przewodniczyta Radzie UE. Jej doswiadczona stuzba cywilna zadba o sprawne
prowadzenie negocjacji w obszarach takich jak rynek wewnetrzny, z ktorego proinwestycyjne i probiznesowe
panstwo, jakim jest Irlandia, czerpie korzysci. Irlandzka prezydencja bedzie dazyta do porozumienia w sprawie wciaz
wymagajacych uzgodnienia elementéw pakietu dotyczacego zamodwien publicznych oraz promowata budowe
jednolitego rynku cyfrowego. Bedzie takze propagowac badania i innowacyjnos¢ jako motory wzrostu gospodarczego
w Europie. Sprawy handlowe — o fundamentalnym znaczeniu dla UE, ale takze dla Irlandii — beda przedmiotem obrad
Rady ds. Zewngtrznych, ktéra nieformalnie zbierze si¢ w Dublinie, by dyskutowa¢ m.in. o mozliwosciach
wypracowania przez Rade UE mandatu dla Komisji Europejskiej w ewentualnych negocjacjach umowy o wolnym
handlu migdzy UE a USA.

Irlandia w duzym stopniu uniknie odpowiedzialnosci, ktora ciazyta na poprzednich prezydencjach w zwiazku

Z negocjacjami w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) — w koncowej fazie prowadzi je przewodniczacy Rady
Europejskiej. Mimo to napieta atmosfera negocjacji moze wptynac na prace legislacyjne w innych obszarach, takich jak



dalsza budowa unii bankowej. Ta tematyka moze okaza¢ si¢ drazliwa dla Irlandii, zwazywszy na jej dtug publiczny.
Poruszenie kwestii chocby czesciowego uwolnienia irlandzkiego diugu publicznego w czasie prezydencji mogtoby
negatywnie wptynaé¢ na rozmowy o jednolitym mechanizmie nadzorczym, ktérego powstanie stworzy w przysztosci
mozliwos¢ bezposredniego dokapitalizowania bankéw przez Europejski Mechanizm Stabilnosci. Mogtoby to
doprowadzi¢ do ostabienia reputacji prezydencji oraz stosunkéw z kanclerz Niemiec Angela Merkel, sceptyczna wobec
pomystu, by dokapitalizowanie bankéw dziatato rowniez wstecz.

Uwarunkowania krajowe. Na poziomie krajowym zdecydowana polityka nastawiona na oszczednosci,
majaca na celu powrdt Irlandii na rynki, opiera si¢ na politycznej stabilnosci oraz gotowosci koalicji rzadowej
(sktadajacej sie z konserwatywnej Fine Gael i socjaldemokratycznej Partii Pracy) do konsekwentnego wdrazania mato
popularnych spotecznie decyzji. Efektem tego byly pierwsze oznaki ozywienia gospodarczego w 2011 i 2012 r. Pomimo
to debata nad budzetem na rok 2013 miata negatywne konsekwencje dla mniejszego partnera koalicyjnego, Partii
Pracy. Partia ta, deklarujaca dbatos¢ o irlandzkie interesy w Brukseli oraz obrone mniej zamoznych warstw
irlandzkiego spoteczenstwa, oskarzana jest wiec o tamanie wyborczych obietnic.

Wskutek tego Partia Pracy utracita kilku prominentnych cztonkéw, co nie oznacza, ze zamierza ona opusci¢
koalicje. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wewnetrzne trudnosci polityczne wplyna na prace prezydencji w obszarach
podlegajacych liderowi Partii Pracy Eamonowi Gilmore’owi, ministrowi spraw zagranicznych i handlu. Jego aktywnosé
podczas prezydencji dotyczy — w ramach prac kierowanej przez niego Rady ds. Ogdlnych — agendy Europa 2020,
rozszerzenia UE, polityki regionalnej i, co by¢ moze najwazniejsze, zmian instytucjonalnych. Bedzie si¢ ona toczy¢
rownolegle do wewnetrznych dyskusji w partii na temat jej przysztosci. Kierowanie partia w okresie polityki
oszczedzania moze jednak zajmowac niewspétmiernie duzo czasu, ktory mozna by poswieci¢ na wypracowywanie
kompromiséow w Radzie.

Whioski. W tych kwestiach zarzadzania biezaca agenda Unii Europejskiej, ktore sa wazne dla Polski,
prezydencja prawdopodobnie nie zostanie zaktdcona przez wyzwania krajowe i skupi sie na osiaganiu kompromiséw
migdzyinstytucjonalnych. Moze wykorzysta¢ takze swoje mocne strony, takie jak dobre stosunki transatlantyckie,
ktére moga wplynaé na toczace sie rozmowy ze Stanami Zjednoczonymi na temat rozpoczecia negocjacji w sprawie
umowy o wolnym handlu.

Irlandia jest przyktadem beneficjenta pomocy finansowej, ktéremu z powodzeniem udaje sie zwalcza¢ skutki
kryzysu finansowego. To uprawnia ja, jako prezydencje, do aktywnego udziatu w dyskusji na temat walki z kryzysem,
a takze finalizacji UGIW. W szczegdlnosci pozwala jej to na sprawna moderacje debaty miedzy zwolennikami dalszej
konsolidacji finanséw publicznych i koordynacji polityk gospodarczych a tymi zainteresowanymi rozluznieniem
dyscypliny budzetowej. Poniewaz cigzar prowadzenia negocjacji w sprawie WRF spoczywa na przewodniczacym Rady
Europejskiej, podczas lutowego spotkania Rady Irlandia moze podja¢ wysitki na rzecz mniejszych cig¢ i nowej, bardziej
zorientowanej na wzrost perspektywy finansowe;j.

Na agendzie prezydencji moze pojawic¢ sig¢ kwestia, ktora ma szczegoélne znaczenie dla Polski, jako panstwa
aspirujacego do wspotksztattowania debaty na temat przysztosci Unii, w tym utrzymania jej integralnosci w bardziej
zroznicowanej architekturze UE — jest to reforma instytucjonalna. Chociaz grudniowy szczyt Rady Europejskiej
w niewielkim stopniu skoncentrowat sie na zagadnieniach demokratycznej legitymacji oraz odpowiedzialnosci
politycznej w ramach budowanego zarzadzania gospodarczego, toczace sie dyskusje o finalizacji UGIW nie oming
prawdopodobnie tematu reformy instytucjonalnej. Dodatkowo moga je skomplikowa¢ oswiadczenia brytyjskiego
premiera Davida Camerona w sprawie mozliwosci wykorzystania przysziej zmiany traktatéw do renegocjacji zasad
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Prezydencja moze unika¢ poruszania kwestii o charakterze instytucjonalnym,
wymagajacych na pewnym etapie zmian traktatowych, i tym samym mato popularnych w Irlandii. Niektore panstwa
cztonkowskie zdaja sie postrzegac irlandzka prezydencje jako naturalnego posrednika miedzy UE a Wielka Brytania,
podczas gdy Irlandia moze miec¢ ograniczony wptyw na przekonanie Londynu do zmiany strategii nakierowanej na
rozluznienie wiezéw z UE. Jesli prezydencja nie zaangazuje sie w debate o przysztosci projektu europejskiego, Polska
powinna sie stara¢ ograniczy¢ ryzyko zdominowania tej debaty przez kluczowe panstwa strefy euro, a nawet Wielka
Brytanie. W prezydencji Polska moze jednak szukac¢ sojusznika w dazeniu do zagwarantowania udziatu instytucji
wspolnotowych w dalszym procesie integracji.



