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Problemy gospodarcze Ukrainy — mozliwosci zwigekszenia
unijnego wsparcia dla matych i Srednich przedsigbiorstw

Igor Lyubashenko, Ola Cichowlas

Na poczatku 2013 r. gospodarka Ukrainy prawdopodobnie wejdzie w recesje. W celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego ukrainskie wtadze zaciggajg kolejne kredyty za granica,
a jednoczesnie powstrzymujg sie przed wprowadzeniem reform mogacych polepszy¢ klimat
inwestycyjny w kraju. Majgc na uwadze coraz trudniejszg wspotprace wtadz Ukrainy z Unig
Europejska, panstwa unijne powinny skupi¢ sie na wspieraniu tamtejszych matych i Srednich
przedsiebiorstw oraz na przedstawieniu ukrainskiemu spoteczenstwu wymiernych korzySci
ptyngcych z reform.

Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Ukrainy. Od kilku miesiecy ukrainska gospodarka
przezywa powazne problemy. W trzecim kwartale 2012 r. po raz pierwszy od 2009 r. odnotowano
spadek PKB. Znacznie zmniejszyta sie produkcja przemystowa oraz dynamika przyrostu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze na poczatku 2013 r. ukrainska
gospodarka wejdzie w recesje. Podstawowg przyczyng obecnych probleméw gospodarczych jest
zaniedbanie przeprowadzenia reform strukturalnych przez kolejne rzady od 1991 r. Wczesniejszy
wzrost gospodarczy oraz wptywy podatkowe do budzetu miaty zrédto w eksporcie niskoprzetworzo-
nej produkcji przemystu metalurgicznego i chemicznego, kontrolowanego przez duze przedsiebior-
stwa (1/3 eksportu). Pogorszenie sie koniunktury na rynkach miedzynarodowych, w tym spowolnienie
eksportu do UE, a takze utrzymujgce sie wysokie ceny importowanych nosnikow energii — przede
wszystkim gazu, niezbednego do funkcjonowania energochtonnego przemystu — negatywnie wptywa-
ja na bilans handlowy Ukrainy oraz zwigkszajg ryzyko destabilizacji finanséw publicznych.

Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza jest niebezpieczna dla ekipy rzgdzacej, ktéra w duzej
mierze zawdziecza utrzymanie wtadzy dobrej koniunkturze ekonomicznej w ostatnich latach, przyno-
szgcej zyski duzym grupom finansowo-przemystowym kontrolujgcym najwazniejsze branze gospo-
darki. Ze wzgledu na Sciste powigzania polityczno-biznesowe wtadze ukrainskie sg zainteresowane
utrzymaniem uprzywilejowanego statusu tych grup. Ogranicza to mozliwosci poprawy sytuacji
gospodarczej w oparciu o potencjat wewnetrzny, czyli za pomocg reform wspierajgcych rozwdj
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Rzad ukrainski nie jest takze sktonny do cie¢ budzetowych
z obawy przed utratg poparcia spotecznego. W szczegolnosci, wcigz dotowana jest ze srodkéw
budzetowych panstwowa spétka paliwowa Naftohaz, ktérej deficyt w 2011 r. wynidst ok. 30% skumu-
lowanego deficytu sektora rzgdowego Ukrainy. W ten sposob wtadze probujg utrzymywac przewage
konkurencyjng dla zorientowanego na eksport przemystu chemicznego i metalurgicznego oraz niskie
ceny gazu dla odbiorcéw indywidualnych. Rzad ukrainski musi zatem szukaé zewnetrznych Zrodet
finansowania biezacych potrzeb, co wptywa na polityke Ukrainy wobec kluczowych partneréw
miedzynarodowych.

Mozliwosci zewnetrznego kredytowania. Unia Europejska, jeden z gtéwnych donatoréw mie-
dzynarodowych Ukrainy, nie ma instrumentow pozwalajgcych polepszyC jej sytuacje gospodarcza.
Cate wsparcie unijne jest trudne do oszacowania, gdyz sktadajg sie na nie rozproszone dziatania
panstw cztonkowskich oraz instytucji UE. Na poziomie unijnym wsparcie jest planowane z kilkuletnim
wyprzedzeniem i obwarowane realizacjg reform strukturalnych. Jest ponadto stosunkowo nieduze —
budzet programu krajowego Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa dla Ukrainy na lata
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2007-2013 wynosi niecaty 1 mld euro. UE wspiera tez kilka inwestycji w sferze energetyki i infra-
struktury miejskiej dzieki instrumentowi Neighbourhood Investment Facility (NIF), ktérego dotychcza-
sowy tgczny wkiad wynosi niecate 20 min euro. Z punktu widzenia dtugofalowego rozwoju Ukrainy
najwiekszg korzys¢ przyniostoby utworzenie gtebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu
(DCFTA) na podstawie parafowanej, lecz niepodpisanej umowy stowarzyszeniowej z UE. Implemen-
tacja umowy moze wesprze¢ modernizacje ukrainskiej gospodarki przez poprawe klimatu inwesty-
cyjnego i sytuacji finansow publicznych oraz stabilizacje makroekonomiczng. Wdrozenie tych reform
jest jednak niepewne. Swiadczy o tym zawieszenie wypfaty kredytu o tgcznej wartosci ok. 16 mid
dol., przyznanego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) w 2010 r. Przyczyng stato sie
nieprzestrzeganie przez strone ukrainskg uzgodnionych warunkéw, ktére polegaty na wprowadzeniu
reform zasadniczo zgodnych z oczekiwaniami UE, w tym zaprzestaniu dotowania Naftohazu.

Alternatywnym Zzrédtem zewnetrznego finansowania jest Rosja. W 2011 i 2012 r. rzad zwigkszyt
dtug publiczny, zezwalajgc Naftohazowi na zaciggniecie w rosyjskim Gazprombanku kredytéw
o tgcznej wartosci ok. 2,5 mld dol. Rzad ukrainski ponadto ciggle ubiega sie o zmiane podpisanej
w 2009 r. umowy o zakup rosyjskiego gazu, ktéra pozwolitaby zmniejszy¢ cene paliwa. Wiadze
rosyjskie nie wykluczajg mozliwosci udzielenia dalszej pomocy lub obnizki ceny gazu, jednak uzalez-
niajg to od przystgpienia Ukrainy do unii celnej, ktorej cztonkami sg Rosja, Biatorus i Kazachstan.
W perspektywie diugoterminowej przystgpienie do tej unii oznacza mozliwos¢ przejecia kluczowych
przedsiebiorstw ukrainskich przez kapitat rosyjski oraz brak niezbednych reform, a zatem spadek
konkurencyjnosci na rynkach swiatowych. Udziat Ukrainy w tym projekcie wigze sie rowniez z ryzy-
kiem zaniedbania wysitkbw modernizacyjnych oraz utrudnieniami w relacjach gospodarczych
z innymi partnerami, w tym UE.

W 2012 r. rzad Ukrainy zaczagt poszukiwa¢ nowych zagranicznych zrédet kredytowania. W sierp-
niu 2012 r. nawigzat wspotprace z Chinami i zgodzit sie na zwiekszenie dtugu publicznego wskutek
zaciggniecia przez Naftohaz kredytu w rzgdowym Chinskim Banku Rozwoju. Pozyczke w wysokosci
3,6 mld dol. przeznaczono prawdopodobnie na modernizacje czterech elektrocieptowni i ich adapta-
cje do spalania wegla zamiast gazu. Wtadze ukrainskie wykorzystaty to, by potwierdzi¢ swojg zdol-
no$¢ podjecia dziatah w celu zmniejszenia uzaleznienia gospodarki od gazu. Efekty tych inwestycji
bedg jednak widoczne dopiero za kilka lat. Warunki umowy z Chinami przewidujg ponadto zakup
chinskiej technologii, co w perspektywie diugofalowej wigze sie z ryzykiem zdtawienia produkcji
wewnetrznej przez import subsydiowany.

Whioski dla Polski i UE. Zobowigzania kredytowe zaciggniete w ostatnich latach przez wtadze
ukrainskie nie wigza sie z realizacjg przemyslanej strategii rozwoju kraju i modernizacji gospodarki.
Uzyskane srodki kierowane sg przewaznie na pokrycie biezgcych potrzeb. Ta sytuacja nie moze
diugo sie utrzymywac, gdyz dalsze zaniedbywanie podstawowych reform strukturalnych spowoduje
jeszcze wieksze trudnosci w obstudze juz zaciggnietych lub ewentualnych nowych kredytow. Ksztat-
towanie sie koniunktury na rynkach miedzynarodowych oraz zwigzany z tym popyt na kluczowe
produkty eksportowe ukrainskiej gospodarki w duzej mierze zdeterminujg miedzynarodowg pozycje
Ukrainy w najblizszej przysztosci. Wtadze ukrainskie unikajg jednoznacznych deklaracji w sprawie
przystgpienia do rosyjsko-biatorusko-kazachstanskiej unii celnej, chociaz pojawiajg sie informacje
sugerujgce bliskg realizacje takiego scenariusza.

Oczekujac od Ukrainy przeprowadzenia gtebokich reform w zamian za pomoc finansowg, UE
ma ograniczone mozliwosci konkurowania z warunkami wsparcia proponowanymi przez Rosje
i Chiny. Przewaga Unii sg dtugofalowe korzysci ptyngce z oferowanych Ukrainie form integracji.
Polska i inne kraje czionkowskie UE powinny zatem skupi¢ sie na dziataniach informacyjnych,
podkreslajgc, ze wspotpraca z Unig zwigkszy przewidywalnos¢ systemu regulacyjnego, przejrzystosé
systemu podatkowego, efektywnos¢ sgdownictwa, czy skutecznos¢ kontroli spotecznej nad gospoda-
rowaniem publicznymi pieniedzmi. Nalezy takze informowaé o inwestycjach infrastrukturalnych
wspieranych przez NIF, ktére bez wsparcia unijnego miatyby mate szanse na realizacje.

Polska i UE powinny takze aktywniej pomagaé sektorowi MSP na Ukrainie. Nalezy rozwijaé zain-
augurowany w 2011 r. program East-Invest, majgcy na celu utatwienie wymiany doswiadczen miedzy
sektorem prywatnym a publicznym krajéw UE i Partnerstwa Wschodniego. Warto rozwazy¢ stworze-
nie na jego bazie programéw szkoleniowych promujgcych przedsiebiorczo$¢, ktore przekazywatyby
poczatkujgcym przedsiebiorcom wiedze ekonomiczng niezbedng do rozwoju dziatalnosci. Priorytety
te powinny zosta¢ wzmocnione w ramach polskiej pomocy rozwojowej. Nalezy rowniez stworzyc
mechanizmy mikrokredytowania MSP. Wzrost znaczenia matych i érednich przedsiebiorstw moze
oddziatywac¢ w przyszitosci jako element wewnetrznego nacisku na polepszenie klimatu inwestycyj-
nego i modernizacje systemu gospodarczego.
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