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Péinoc Kosowa w stosunkach migedzy Belgradem a Priszting
Tomasz Zornaczuk

Niedawne porozumienie miedzy Serbig a Kosowem o implementacji zintegrowanego
zarzgdzania granicami stanowi wazny element normalizacji stosunkow miedzy obu krajami
i moze prowadzi¢ do dalszych postepdéw w integracji Serbii z UE. Kwestia administrowania
potnocng czescig Kosowa zapewne stanie sie wkrotce jednym z tematow dialogu miedzy
Belgradem a Priszting i bedzie warunkowac dalszg integracje europejskg Serbii. Akceptacja
postanowien dialogu wsrod mieszkancow potnocy Kosowa bedzie niezbedna do skutecznej
implementacji proponowanych rozwigzan na tym obszarze.

Znaczenie dialogu Belgrad-Prisztina. Na poczatku grudnia premierzy Hashim Thagi i Ivica
Daci¢ porozumieli sie w sprawie implementacji ustalen o zintegrowanym zarzgdzaniu granica
z udziatem urzednikéw i policjantow z Serbii, Kosowa i EULEX-u. Uzgodniono takze wymiane ofice-
réw tgcznikowych, ktdrzy beda desygnowani przy przedstawicielstwach UE w obu stolicach. Porozu-
mienie w sprawie zarzgdzania granicg zawarto rok wczesniej, ale nie weszfo ono w zycie m.in.
w zwigzku z wyborami w Serbii oraz niespodziewang zmiang wtadzy. Poniewaz rzad Kosowa wyra-
zat niecheé¢ do negocjowania kolejnych porozumieh przed implementacjg wczesniejszych, ostatnim
rezultatem dialogu byty ustalenia z lutego br. o regionalnym reprezentowaniu Kosowa przez rzad
w Prisztinie, co pozwolito Serbii na uzyskanie statusu kandydata do cztonkostwa w UE.

Podobnie jak dotychczas postepy integracyjne Serbii bedg zalezaly od jej relacji z Kosowem. Po-
niewaz niedawne ustalenia sg jak dotad sprawnie wdrazane, Serbia ma szanse na uzyskanie daty
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Jednoczesnie implementacja porozumienia umocni stanowisko
rzadu w Kosowie w odniesieniu do przebiegu granicy tego kraju. W trwajgcym od marca 2011 r.
dialogu Belgrad i Prisztina zawarty kilka porozumien, m.in. o swobodnym przeptywie os6b.

Problem poétnocy Kosowa. Pie¢ lat po ogtoszeniu nieuznawanej przez Serbie niepodlegtosci
przez parlament w Prisztinie rzad Kosowa nie zdotat objaé swojg administracjg pétnocnej czesci kraju
zamieszkatej niemal wytacznie przez kilkadziesiat tysiecy Serbéw. Ten obszar, nieco wiekszy niz
1200 km?, graniczy z Serbig i jest administrowany przez Zgromadzenie Wspdlnoty Gmin Autono-
micznej Prowincji Kosowo i Metochia — organ niezalezny od wtadz w Prisztinie. Jednak rzad Kosowa
uznaje potnocne gminy za integralng czesc¢ kraju i ma wsparcie ze strony Komisji Europejskiej (KE),
ktora odwotuje sie do koniecznosci poszanowania jego integralnosci terytorialnej, niezaleznie od
statusu miedzynarodowego. Z kolei Stany Zjednoczone nie tylko odrzucajg mozliwo$¢ zmiany granic
tego kraju, lecz takze uwazajg za nieodwracalng decyzje o jego niepodlegtosci. Stanowisko KE i USA
jest odpowiedzig na sugestie niektdrych serbskich politykéw co do ewentualnego podziatu Kosowa
i przytgczenia jego pétnocnej czesci do Serbii w zamian za uznanie niezaleznosci pozostatego
terytorium. Niepodlegtos¢ Kosowa uznato 97 panstw, czyli potowa cztonkéw ONZ.

Tymczasem Serbowie z potnocy Kosowa uznajg ten obszar za czes¢ Serbii. W referendum z lu-
tego br. odrzucili podporzadkowanie sie instytucjom wiadz w Prisztinie. Ich sprzeciw wobec roz-
mieszczenia latem 2011 r. na pétnocy Kosowa funkcjonariuszy granicznych podlegtych Prisztinie
doprowadzit do zamieszek zakonczonych interwencjg KFOR-u. O ile niedawne ustalenia o wspd6inym
zarzadzaniu granicg doprowadzity jedynie do krotkotrwatych protestow lokalnej ludnosci, to wyniki
przysztych negocjacji dotyczgcych m.in. obywatelstwa bedg trudne do wdrozenia, jesli nie zostang
poprzedzone konsultacjami z mieszkancami potnocnej czesci Kosowa.
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Integracja europejska Serbii i Kosowa. Majac na uwadze stanowisko UE, Serbia bedzie musia-
ta kontynuowac dialog z Kosowem w dotychczasowym formacie. Spoteczenstwo serbskie postrzega
rozmowy z Priszting jako ustepstwa ze strony rzagdu w Belgradzie. Ewolucja postawy UE — od osob-
nego podejscia do integracji europejskiej Serbii i dialogu z Kosowem do powigzania tych dwéch
proceséw — doprowadzita do spadku wiarygodnosci Unii wsréd Serbéw. W drugiej potowie 2012 r.
poparcie spoteczne dla akcesji do UE spadto ponizej 50% wobec 70% przed trzema laty, kiedy
Serbia sktadata wniosek o cztonkostwo. Nastroje prounijne stopniaty jeszcze bardziej w listopadzie
2012 r. po uwolnieniu przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii chorwackiego
generata Antego Gotoviny i przywodcy Wyzwolehczej Armii Kosowa Ramusha Haradinaja, oskarza-
nych m.in. o zbrodnie wojenne przeciwko ludnosci serbskiej. Te decyzje trybunatu, w potgczeniu
z powolnym procesem integracji europejskiej Serbii, nie sprzyjajg rzgdowi tego panstwa
w zdobyciu zaufania spotecznego réowniez w sprawie dialogu z Kosowem. Jednak pomimo nieko-
rzystnych uwarunkowan wewnetrznych rzgd w Belgradzie jest zdeterminowany do kontynuowania
rozmow z Kosowem i UE, o czym $Swiadczg m.in. ostatnie niepopularne wsréd spotecznosci
serbskiej porozumienia.

Z kolei wladze Kosowa czujg sie wspierane przez instytucje i panstwa cztonkowskie UE
oraz USA. Mimo to rzad spotyka sie z protestami ze strony czesci opozycji, ktéra wzywa do
administrowania catym terytorium kraju bez prowadzenia dialogu z Serbig. Kosowo jest najmniej
zaawansowanym w procesie integracji europejskiej krajem Batkanéw Zachodnich, ale KE zapropo-
nowata niedawno przeprowadzenie studium wykonalnosci Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
(SAA). Do wzmozenia dziatan panstw cztonkowskich w celu podpisania SAA z Kosowem wzywa
grudniowa rezolucja Parlamentu Europejskiego, ktory ponadto zacheca do rozpoczecia negocjaciji
akcesyjnych z Serbia.

Whioski i rekomendacje. Kolejne porozumienie miedzy Belgradem a Priszting Swiadczy o de-
terminacji obu rzgdow i skutecznosci unijnego dialogu. Integracja europejska pozostaje dla Belgradu
i —w mniejszym stopniu w zwigzku z wczesnym etapem budowy panstwa — dla Prisztiny gtownym
bodZzcem do osiggania porozumien. Dialog polega na stopniowym przekazywaniu atrybutow jednego
panstwa na rzecz drugiego, wiec — poza tym, ze proces ten warunkuje dalszg integracje europejskg
— wazne jest rowniez zadbanie o trwatos¢ proponowanych rozwigzan. Wigze sie to z uwzglednieniem
realnej sytuacji w szczegolnosci na potnocy Kosowa. Skutecznos¢ implementacji porozumien bedzie
bowiem w duzym stopniu zalezata od postawy lokalnej spotecznosci serbskiej. Niedawne protesty po
raz kolejny pokazujg, ze przestata ona postrzegac¢ rzad Serbii jako obronce swoich intereséw. Takie
przekonanie o wykluczeniu z dialogu moze prowadzi¢ do eskalacji konfliktu i star¢ ze strzegacag
bezpieczenstwa w tym regionie wspolnotg miedzynarodowg, co miewato miejsce w przesztosci przy
okazji zmiany status quo na potnocy Kosowa. Aby unikng¢ zagrozen dla bezpieczenstwa na tym
terytorium i zapewnic¢ trwato$¢ rozwigzan, wazne jest, aby byty one zrozumiate dla lokalnej ludnosci
i zawieraty widoczne dla niej korzysci. Nieprzestrzeganie tych zasad spowoduje bowiem, ze dialog
nie doprowadzi do pojednania miedzy kosowskimi Serbami a Albanczykami, a jedynie pogtebi
wzajemng nieufnosé.

UE powinna dostrzega¢ determinacje rzagdu Serbii do podejmowania czesto niepopularnych srod-
kéw prowadzgcych do normalizacji relacji z Kosowem. Jesli wiosng 2013 r. KE wyda pozytywne
opinie nt. mozliwosci rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Serbig oraz podpisania SAA z Kosowem,
Polska powinna poprze¢ obie te inicjatywy. Dotychczasowe doswiadczenia uczg bowiem, ze im
bardziej zaangazowane w negocjacje z Unig jest panstwo kandydujgce, tym konsekwentniej jego
rzad przeprowadza reformy. Ponadto decyzja rozpoczecia rozmow o cztonkostwie z Serbig poprawi-
taby nastroje prounijne w tym kraju, a dzieki rozpoczeciu procedury zawarcia SAA z Kosowem Unia
moze zyska¢ wplyw na egzekwowanie reform strukturalnych. Wsparcie dziatan nakierowanych na
przyspieszenie integracji UE z tymi pahstwami nie tylko promuje priorytety polskiej polityki zagranicz-
nej — demokratyzacje sgsiedztwa UE i jej dalsze rozszerzenie — lecz takze wpisuje sie w zatozenia
polskiego przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej. Ponadto w zwigzku z coraz bardziej widocznymi
efektami procesu normalizacji stosunkéw miedzy Belgradem a Priszting Polska powinna rozszerzy¢
akredytacje ambasady w Skopju na terytorium Kosowa. Polska jest jednym z nielicznych panstw Unii
nieutrzymujgcych z nim stosunkéw dyplomatycznych, a takie relacje nawigzaty nawet kraje mniej
zaangazowane militarnie w Kosowie lub nieuznajgce jego niepodlegtosci. Tymczasem doswiadcze-
nie innych panstw pokazuje, ze obecnosc¢ dyplomatyczna nie tylko umozliwia doktadniejsze monito-
rowanie sytuacji politycznej w nowo powstatym panstwie, lecz takze usprawnia dwustronng
wspotprace gospodarczg, co odzwierciedla sie m.in. w inwestycjach zagranicznych w Kosowie.
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